COMUNE DI BORGARO TORINESE

Provincia di Torino

REGOLAMENTO COMUNALE
PER L'ESERCIZIO DEL CONTROLLO INTERNO DEGLI
ATTI E DELLE AZIONI AMMINISTRATIVE

(ART. 3 D.L. n. 174/2012 convertito in Legge n. 2123012)

* Approvato con deliberazione di Consiglio Comunal8 del 29.01.2013



Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

INDICE
1 - Oggetto e finalita del regolamento.......  .eoeiiiiiii e
2 - Sistema dei CONtrolli INTEINI.........cies e
3 - Controllo preventivo di regolarita amminis trativa.......oooeeeiii
4 - Controllo preventivo di regolarita contabi I8 e
5 - Modalita ed esito del controllo di regolar ita in fase successiva............cc........ 4
6 - Parametri di FfErMEeNtO ........cooiiis oo
7 - 11 coONtrollo di ESHONE ...uuuiiii i e
8 - Controllo equilibri fINANZIANT ........c.. e
S I | WoTo a1 i f0] [0 TS 1 =1 (=T o[ [o o S
10 - Fasi del Controllo Strat@giCO ... coieeieiiiieee et e et e e e e e eeeeenes
11 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbl iCita..........ccccciiiii



Art. 1 - Oggetto e finalita del regolamento

1.

Il presente Regolamento disciplina, in coordinameartn i Regolamenti di contabilita, di ordinamento
generale degli uffici e dei servizi, con il sistediavalutazione e lo Statuto Comunale, il funzioezamo
del sistema dei controlli interni, secondo quantabifito dal D.L. 10 ottobre 2012 n. 174, come
convertito con modificazioni in Legge 7 dicembrel2(. 213.

Art. 2 - Sistema dei controlli interni

I Comune di Borgaro Torinese istituisce il sistemhai controlli interni, articolato nelle funzionide
attivita descritte negli artt. 147, 147 bis, 1477, 47 quater e 147 quinquies del D.Lgs. 18/8/200267
e s.m.i.

. Data l'attuale dimensione del Comune di Borgaroiffese (13.700 abitanti circa) il sistema dei cdhitro

interni & strutturato in:

a) controllo di regolarita amministrativa e contabile

b) controllo di gestione finalizzato a verificare I'efficacia, efficienzad economicita dell'azione
amministrativa ed ottimizzare il rapporto tra castisultati

c) controllo sugli equilibri finanziari svolto sotto la direzione e il coordinamento Responsabile del
Settore Finanziario e mediante la vigilanza dejbmo di revisione, prevedendo il coinvolgimento
attivo degli organi di governo, del Segretario Gale e delle Posizioni Organizzative, secondo le
rispettive responsabilita. 1l controllo sugli edjoil finanziari & disciplinato nel regolamento di
contabilita.

Sara, inoltre, possibile implementare il sistema amtrolli interni con il _controllo strategiconon

obbligatorio data la dimensione del’'Ente). Nel@aara svolto sotto la direzione del Segretarioetada

e finalizzato a valutare 'adeguatezza delle saadt@piute in sede di attuazione dei piani, prograeun

altri strumenti di determinazione dell'indirizzo ljjico, in termini di congruenza tra risultati caugiiti e

obiettivi predefiniti.

Le attivita di controllo sono esperite in manierdegrata anche mediante I'utilizzo di un sistema

informativo e informatico.

Le funzioni d'indirizzo, coordinamento e di raccorohterno fra le varie attivita di controllo soneo$ie

dal Segretario Generale nell’esercizio delle sueifni di sovrintendenza alla gestione dell’ente.

Il Comitato di Direzione ¢ il luogo in cui le imimazioni, acquisite nel’ambito dei controlli intér sono

analizzate anche al fine di imprimere unitariet@zibne di controllo e indirizzare I'operativit®lfEnte

ad un’azione efficace, efficiente, economica eamgfente alla normativa.

Il sistema dei controlli non deve assumere camttielautoreferenzialitd né costituire un appesasrim

del procedimento e deve perseguire i seguentitohiet

a) efficacia, efficienza ed economicita dell’azionenaimistrativa

b) raggiungimento degli obiettivi programmati

c) affidabilita delle informazioni e dei bilanci

d) equilibri di bilancio

e) salvaguardia del patrimonio

f) conformita alle leggi e ai regolamenti.

Art. 3 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1.

Il controllo di regolarita amministrativa, nellasta preventiva della formazione dell’atto, & assitudal
Responsabile di Settore competente ed e esereitiverso il parere di regolarita tecnica attestda
regolarita e la correttezza dell’azione amministeat

. L'espressione del parere di regolarita tecnicaguilial comma 1, comporta la verifica della confdemi

dell'attivita amministrativa alle norme di legg¢atsitarie e regolamentari vigenti.

Il parere di regolarita tecnica deve essere esgiicisulle proposte di deliberazione (che non siaroo
atto di indirizzo) e di determinazione, ma anchkesordinanze e decreti adottati dal Sindaco. Rgt o
altro atto amministrativo, il Responsabile del &ettprocedente esercita il controllo di regolarita
amministrativa ed esprime implicitamente il proppirere attraverso la stessa sottoscrizione cqudbe
perfeziona il provvedimento.



4. |l parere di regolarita tecnica € richiamato netdedelle deliberazioni e delle determinazioniieditre,

allegato al verbale delle stesse.

5. Qualora la Giunta o il Consiglio Comunale non iunt@mo conformarsi al parere di regolarita tecnica

devono darne adeguata motivazione nel testo delildedazione.

Art. 4 - Controllo preventivo di regolarita contabile

1.

2.

Art.

N

Il controllo preventivo di regolarita contabile ssi&curato dal Responsabile del Settore Finanziahie,

lo esercita attraverso il relativo parere.

Il parere di regolarita contabile & dovuto su tlgtproposte di deliberazione della Giunta e deisiglio
Comunale che comportano riflessi diretti o indirettilla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente.

Qualora la Giunta o il Consiglio Comunale non it@&mo conformarsi al parere di regolarita contabile
devono darne adeguata motivazione nel testo delildedazione.

Prima di procedere alla redazione di ciascun prdwwento che comporta impegno di spesa, il
Responsabile del Settore interessato, ai sensiatitq previsto dall’art. 9 D.L. n. 78/2009, coniterin
legge n. 102/2009, accerta preventivamente chgramma dei conseguenti pagamenti sia compatibile
con i relativi stanziamenti di bilancio e con legote di finanza pubblica, interpellando all’'uopo il
Responsabile del Settore Finanziario.

Nella formazione delle determinazioni e di ognir@latto che comporti impegno di spesa o che
comunque comporti, in via diretta o indiretta, inthadéa o differita, assunzione di oneri a carico
dellEnte (sulla situazione economico-finanziaria sal patrimonio), il Responsabile del Settore
Finanziario esercita il controllo di regolarita talile attraverso I'apposizione del visattestante la
copertura finanziaria di cui allart. 151 comma 4léart. 183 comma 9 del D.lgs. n. 267/2000, da
rendersi secondo la disciplina di cui all'art. 2% digente Regolamento di Contabilita nonché attree

il visto attestante I'accertamento di compatibitiiccui all'art. 9 del D.L. n. 78/2009 convertito legge

n. 102/2009, come richiamato al precedente comma 5.

Il Responsabile del Settore Finanziario esercltegesa, il controllo di regolarita contabile sugliti che
dispongono liquidazione di spese, attraverso I'ajgione di visto di regolaritd contabile in ordiaka
regolare imputazione della spesa a bilancio edralssione del relativo mandato di pagamento.

5 - Modalita ed esito del controllo di regolaita in fase successiva

Il Segretario Generale organizza, svolge e difigentrollo successivo di regolarita amministrativa

Il Segretario Generale, assistito dal Responsdbil&ettore Amministrativo e dal personale defiitih
segreteria, secondo i principi generali della ievis aziendale e con tecniche di campionamento,
verifica la regolarita amministrativa delle detana#ioni che comportano impegno contabile di spesa
riflessi sul patrimonio, degli atti di accertameutigle entrate, degli atti di liquidazione dellpesa, dei
contratti e di ogni altro atto amministrativo clitemga di verificare. Nel caso in cui oggetto dintrollo
fossero atti amministrativi del Responsabile deétdde Amministrativo, quest’ultimo sara sostitudal
Responsabile del Settore Finanziario.

Il Segretario Generale svolge il controllo sucoassion cadenza almeno semestrale.

Il controllo di regolarita amministrativa in fasacgessiva viene effettuato sulla base dei parardetri
riferimento contenuti nell’articolo successivo.

Al fine di consentire un controllo costruttivo, ensentito richiedere spiegazioni e chiarimenti ridiroe
all'atto adottato.

Il campione di documenti da sottoporre a controllocessivo viene estratto secondo una selezione
casuale effettuata preferibilmente con sistemitreleici/informatici, entro i primi 10 giorni di ogn
trimestre ed ¢ pari, di norma, ad almeno il 3%cdehplesso dei documenti sopra menzionati.

Per ogni controllo effettuato viene compilata uchesla con l'indicazione sintetica delle irregoBarit
rilevate o dell’assenza delle stesse. Per l'attrszidel controllo di regolarita amministrativa @otr
essere predisposta, anche su proposta del ComitBicezione, apposita griglia di riferimento.

Il controllo & svolto anche nel rispetto del prioi di autotutela, che impone all’Amministraziore i
potere-dovere di riesaminare la propria attivitd prbpri atti, con lo scopo di eliminare eventugdiori

o rivedere le scelte fatte, al fine di prevenirparre fine a conflitti, potenziali o in atto, nelepo e
continuo perseguimento dell'interesse pubblico.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Art.

Art.

Art.

Il controllo si svolge nel rispetto del principioekclusivita della responsabilita dirigenzialer;, lgequale

i titolari di Posizione Organizzativa (P.O.), naif\bito delle proprie competenze, sono responsabili
via esclusiva, in relazione agli obiettivi assegndella legittimita, della regolarita e della cettezza,
nonché dell’efficienza, della propria attivita.

L'Ufficio, a supporto del Segretario Generale figspdne, con cadenza semestrale, un report. Il tepor
contiene informazioni di tipo statistico sul numes tipologia di atti esaminati e sulle irregolarit
riscontrate, lI'analisi e valutazione dei risultatipnché la proposta di adeguate azioni correttive
(chiarimenti, circolari e direttive, modifiche rdgmentari, interventi formativi ecc.).

Entro il 31 gennaio di ogni anno, il Segretarion&mle — avvalendosi della struttura operativa a
supporto - elabora una relazione sull’attivita dntrollo svolta nell’anno precedente. La relazipoe
contenere anche suggerimenti e proposte operatiabzkate a migliorare la qualita degli atti pratio
dall'Ente, proponendo anche modifiche regolamenpadcedurali o di prassi.

| report e la relazione, di cui ai precedenti camif e 11, sottoscritti dal Segretario Generaleoson
trasmessi ai Responsabili di Settore, alla Giun&l'®IV, come documenti utili per la valutazione,
nonché al Revisore dei conti.

La relazione di cui al comma 11 e, altresi, trasaed Consiglio Comunale.

Nel caso in cui I'atto sottoposto a controllo ris@ffetto da cause di nullith o da vizi di legitita,
nonché nei casi di irregolarita gravi, si procetle segnalazione tempestiva nei confronti del stigge
che ha adottato I'atto controllato, affinché pramedenza indugio, a valutare la sussistenza dei
presupposti per procedere in autotutela.

Il controllo di regolaritd amministrativa non prastualcun effetto su esistenza, validita ed effeaci
dell'atto sottoposto a controllo. Qualora i titélati P.O., nelllambito della propria competenza,
ritenessero di non conformarsi alle direttive/idioni di cui sopra, devono fornire al Segretario
Generale adeguata motivazione tramite formale sispalle stesse.

La risposta di cui al comma precedente viene trasmeall’OlV come documento utile per la
valutazione.

6 - Parametri di riferimento

Al fini dello svolgimento del controllo di regol#éi amministrativa in fase successiva, la verificeacla
legittimita, la regolarita e la correttezza dedfi @ dell'attivita € svolta facendo riferimento a:

a) normativa e disposizioni statali, regionali e corluim materia di procedimento amministrativo

b) normativa e disposizioni statali, regionali e comlum materia di pubblicitd e accesso agli atti

¢) normativa e disposizioni comunitarie, statali, oegili e comunali di settore

d) normativa e disposizioni interne dell’Ente (Statutgolamenti, deliberazioni, direttive ecc.)

e) sussistenza di cause di nullita

f) sussistenza di vizi di legittimita

g) correttezza e regolarita, anche con riferimentispktto dei tempi e dei termini, del procedimento

7 - Il controllo di gestione

Al fine di garantire la realizzazione degli obiettprogrammati, la corretta ed economica gestiagiked
risorse pubbliche, I'imparzialitd ed il buon andatoedella pubblica amministrazione e la trasparenza
dell'azione amministrativa, il Comune di Borgarorifiese applica il controllo di gestione secondo le
modalita stabilite dal Regolamento di contabilita.

8 - Controllo equilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto #o la direzione e il coordinamento del Responsatiél
Settore Finanziario e mediante la vigilanza delistee dei conti.

Il controllo sugli equilibri finanziari prevede #doinvolgimento attivo del Consiglio Comunale, della
Giunta Comunale, del Segretario Generale e dei ddssbili dei Settori, secondo le rispettive
responsabilita e competenze.

Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplato nel regolamento di contabilita dell'ente edrélte
nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finemo e contabile degli enti locali, e delle norme
che regolano il concorso degli enti locali allaliEzazione degli obiettivi di finanza pubblica, robw
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10.

dellenorme di attuazione dell'articolo 81 della Cositue.
Il controllo sugli equilibri finanziari si estendetutti gli equilibri previsti dalla Parte Il delUJEL. In
particolare, & volto a monitorare il permanere ideguilibri seguenti, sia della gestione di compege
che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, ¢ 11l e spese correnti aumentate delle spesévelalle
guote di capitale di ammortamento dei debiti;
equilibrio tra entrate straordinarie, afferaitiitoli IV e V, e spese in conto capitale;
equilibrio nella gestione delle spese pervigeper conto di terzi;
equilibrio tra entrata a destinazione vincotatmrrelate spese;
equilibrio nella gestione di cassa, tra riscogse pagamenti;
equilibri obiettivo del patto di stabilita imten.
I mantenlmento degli equilibri finanziari & gardamtdal Responsabile del Settore Finanziario sitagedi
approvazione dei documenti programmazione, sianteiratta la gstione.

Qualunque scostamento rispetto agli equilibri firian o rispetto aglobiettivi di finanza pubblica
assegnati allEnte, rilevato sulla base dei dafetfi o mediante analisi prospetticag
immediatamente segnalato dal Responsabile deteSEit@nziario al Sindacall’Assessoral Bilancio,al
Segretario Generale nonché al Revisore dei cartimpagnando laegnalazionela una indicazione circa
le ragioni delerificarsidegli squilibri e dei possibilimedi.

Il Responsabile del Settore Finanziario effettuaahntrollo sullandamenteconomicofinanziario delle
Societa Partecipatedall'Ente, sulla scorta di apposite segnalaziofetiefate dal Responsabile del
Settore Amministrativo.

Peril controllo di cui al comma precedente € conserditsuddetti Responsabili:

a. l'accesso a qualunque documento di proprietan possesso delle Societa mediante semplice
richiestainformale;
b. la convocazione degli organi societari per l'adgigse di informazioni utilialcontrollo;

@~oao

c. rapportarsi con consulenti della societa stessa.

| Responsabili del Settore Finanziario e del Sefonministrativo segnalano tempestivamente Sialdaco,
all'Assessore al Bilancio, al Segretario Generadt Revisore dei conti il verificarsi presso le Bt
Partecipate dall'Ente di situazioni di disequilibtali da:

a. produrre effetti negativdulpermanere degli equilibri finanziari complessleil'Ente;

b. porre arischio il rispettagliobiettivi di finanza pubblicassegnatll'Ente.

La segnalazione di cui al comma precedente & acagmapa da una indicazione circa le ragidel
verificarsi degli squilibri e dei possibilimedi.

Art. 9 - Il controllo strategico

1.

L’attivita di controllo strategico, se effettuatojra ad accertare lo stato di attuazione dei progra la
rispondenza dei risultati dell’attivita amministvat alle linee programmatiche approvate dal Coisigl
Comunale.

Attraverso il controllo sistematico del processoaivo degli obiettivi si verifica, in corso d’atizione,
come le scelte strategiche definite dall Amminigioae sono realizzate, con lo scopo di avvicinarsi
sempre di piu alla meta ideale delineata nel ptogkdfinito dalla stessa Amministrazione.

L’attivita di controllo strategico si realizza qdincon la riconduzione di ciascun obiettivo aglimifaiti
programmatici strategici” del’ Amministrazione alkzopo di dare evidenza alla direttrice alla quale
ciascun obiettivo &€ prevalentemente orientato.olht@llo strategico mira altresi a supportare iVt

di programmazione e d’indirizzo dell Amministrazen

Il Consiglio Comunale e la Giunta Comunale si irssEmo nel processo di attuazione del controllo
strategico con la verifica annuale delle linee pmogmatiche di mandato secondo le modalita e le
tempistiche previste dallo Statuto Comunale e @g/dRamento di contabilita.

Art. 10 - Fasi del Controllo strategico



Art.

Y

. La programmazione e la definizione degli obietstiategici &€ effettuata mediante direttiva annuale

della Giunta Comunale, sulla base delle linee @nognatiche presentate dal Sindaco al Consiglio
Comunale e dei loro periodici adeguamenti, oltre della Relazione Previsionale e Programmatica
approvata dallo stesso Consiglio unitamente ahbita

. La direttiva identifica i principali risultati daealizzare e determina, in relazione alle risorsegsate,

gli obiettivi di miglioramento.

. La direttiva, che é formulata nellambito del PEBiano Esecutivo di Gestione) e del Piano della

Performance, definisce, altresi, i meccanismi e gfiumenti di monitoraggio e valutazione
dell’attuazione.

. Il Controllo strategico e attuato sotto la direzatel Segretario Generale con il coinvolgimentettir

del Comitato di Direzione.

. | Responsabili di Settore sono tenuti a predisp@imeno un report ogni semestoentenente

indicazioni sintetiche sullo stato di attuaziongldebiettivi strategici inseriti nella direttiva sulla
relativa utilizzazione delle risorse assegnatéizaéindo apposito software.

. A seguito dell’esame dei report sul controllo gato o di propria iniziativa, il Segretario Gerlera

sentito il Comitato di Direzione, puo, se ritenatecessario ai fini di una piu puntuale rispondetnaa
indirizzo politico ed azione amministrativa:

a) riferire al Sindaco ed agli Assessori

b) suggerire azioni correttive al Sindaco e all’orgasecutivo.

Il raggiungimento degli obiettivi concorre alla vtdzione della prestazione dei Responsabili diogstt
secondo quanto previsto dal sistema di valutazietie P.O.

11 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbicita

In conformitd a quanto previsto dall'art. 106, coa®, del vigente Statuto Comunale, il presente
Regolamento e reso immediatamente esecutivo cqubalicazione della deliberazione di adozione
all'albo pretorio.

Si intendono abrogate tutte le norme dei Regolaméel’Ente che siano incompatibili con le
disposizioni del presente Regolamento.

Dell’'adozione del presente Regolamento ne viena damunicazione alla Prefettura di Torino e alla
Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Cont

Successivamente all’entrata in vigore, il preseagolamento sara pubblicato nell’apposita seziaie d
sito istituzionale del Comune.

L'entrata in vigore di norma di rango superiorepaee di esplicare i suoi effetti sui contenuti del
presente regolamento, € direttamente applicablleggeétto normato indipendentemente dalla sua
formale ricezione nell'articolato.



