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oŶ[de,pXYZX[\\[,,,5<�X}[f_ĥ_b[,e,[hhê Ŷ,ged,̂eXX_̂YX_Y ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455&9': ; 7('�� �!7%&'*'(k) ,,,,,,,,,,,,,,,=55455 ,,,,,,,,,,,,,<05<q455 ,,,,,,,,,,,,,,,=55455 ,,,,,,,,,,,,,,,=55455
� �!" �# $� %&'#()*'+ ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455
� �!" �67(�7�&8"9 '(()8'�: (!78)*7 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455
&9': ; 7('�� �!);;) ,,,,,,,,,,,,,,,=55455 ,,,,,,,,,,,,,<05<q455

GAGrsCD>?@@?ABCDE~ ryyJIINDSJKDIJOOPINOPNDJSDJSPKPQPLDLTPILIPML ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455&9': ; 7('�� �!7%&'*'(k) ,,,,,,,,,,,,,,,=55455 ,,,,,,,,,,,,,<05<q455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,=55455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,=55455
� �!" �# $� %&'#()*'+ ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455
� �!" �67(�7�&8"9 '(()8'�: (!78)*7 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455 ,,,,,,,,,,,,,,,,,5455
&9': ; 7('�� �!);;) ,,,,,,,,,,,,,,,=55455 ,,,,,,,,,,,,,<05<q455

>?@@?ABCDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDE�@MPKHzzNDyNyIJRPTPKJDJDIHIJKLDSJKDIJOOPINOPNDJDSJKK�L{TPJRIJ
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CDEFD�FG�HIJJI�IKKLGEGMGD�FNKKLNJNOHGMGD ���������PQRSTQRTTUVV

���CDEFD�WKXOGNEEIKN�YGEHDKIZD�WNO�JWNJN�HDOONEZG �[� �����������������\U\\ �����������������\U\\ �����������������\U\\

�����NHXWNOD�FGJIYIEMD�FG�I]]GEGJZOIMGDEN�NJNOHGMGD
WONHNFNEZN

�̂� �����������������\U\\ �����������������\U\\ �����������������\U\\
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bbbbcdbefdbghibhjkdlmdnlhbolkdedgokobcdbgihjkdkd bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp

r��	EZOIZN��GZDKD�aQ\RQ\T�̂�rDEZOGsXZG�ItKG�GEYNJZG]NEZG
FGONZZI]NEZN�FNJZGEIZG�IK�OG]sDOJD�FNG�WONJZGZG�FI
I]]GEGJZOIMGDEG�WXssKGHuN

�[� �����������������\U\\ �����������������\U\\ �����������������\U\\

v��
WNJN��GZDKD�-Q\\�̂�
WNJN�HDOONEZG �̂� ��������-\Q\-TQ_P\U\\���������_QT̀VQPSaU\\���������_QTV_QS-PU\\
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C��
WNJN��GZDKD�aQ\\�̂��XDZN�FG�HIWGZIKN�I]]QZD�]XZXG�N
WONJZGZG�DssKGtIMGDEIOG

�̂� ������������̀\QPS\U\\ ������������VPQR_\U\\ ������������VVQ\_SU\\

wcdbefdbghibhjkdlmdnlhbolkdedgokobcdbgihjkdkd bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp
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jfeehjjdzhb�ncdxde�hbhbidxdlolmdo�hlkd�

bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp
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bbbbcdbefdbghibhjkdlmdnlhbolkdedgokobcdbgihjkdkd bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp
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JWNHG�GHuN�FGJWDJGMGDEG�FG�KNttN
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bbbbcdbefdbghibhjkdlmdnlhbolkdedgokobcdbgihjkdkd bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp bbbbbbbbbbbbbbbbbpqpp
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GE�sIJN�I�JWNHG�GHuN�FGJWDJGMGDEG�FG�KNttN
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�O� �����������-PQRSSSTSS
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Ù abccbdefUÙUgUcYhZTiTUTVjTjWiTkSlmTnUoYSYhlmTUYUpTUoYVjTkSY

�q ��������r����s����� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�v 
����������������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�w ��r�����������x���u�y����s�����u�������xx�s����u��������������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�z ��r�������������������������������r����s��y�r��� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�{ ��r�����������������x�������������x����� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�| }yy������������ �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�~ 	�s����������r���s���������������������y����r���������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�� 
����r�������r�r��x����y��x����� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�� �rr�r���s�����������xx���r��������������������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

qt ��r��r���x��� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

qq �����r����s��������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

qv ��������������������������������r����s���r����s�����u�������������
��r�������r�����������������

�����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�d�R�fUabccbdefUÙUgUcYhZTiTUTVjTjWiTkSlmTnUoYSYhlmTUYUpTUoYVjTkSY '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<<

UP abccbdefUUPUgU�TWVjTiTl

�q }yy���������s���� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�v ��r����������������������r����s� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�w �����������������������������������r��s����r����������������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�d�R�fUabccbdefUUPUgU�TWVjTiTl '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<<

U� abccbdefUU�UgUdhpTSYU�W��mTXkUYUVTXWhYiil

�q ���s�����������xx���r������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�v 
�r��x���������������r�����ss�������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�w �����������������������������������r��s����r����������������� �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt �����������������tutt

�d�R�fUabccbdefUU�UgUdhpTSYU�W��mTXkUYUVTXWhYiil '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<<

U� abccbdefUU�UgUbVjhWiTkSYUYUpThTjjkUlmmkUVjWpTk

�����q
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�̀ �a���b��������a���a���� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�e ����������������a���b���� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�f 	���b���a���a������a����������������� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�g �a���b�����������a������ �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�h �a���b�������������a�������� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�i 
����b����a�������j�a���b���� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�k l����������a����� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�m n�����������������������������o�a���b��������������������a�������a������
����������

�����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc
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�̀ a�����b��������bb������������������ �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�e 	���f�����b����f����������������������������������f��
�����g�����������

�����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�h i�����������������������������j�bb���������������������j����f������������
�b�����������������

�����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc
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wYxx�{�|TYSuY

�̀ ����b�����b��� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�e �����d������ff�f�����������������g������� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�h ������� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�� 
����f������������������� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�� �������������d���������������d������f������������b�����������b��f���� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�� �������������ff�f�����������b��b��������� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�� 
�������b�b�������������������g����������������g��� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�� ���������j�����������f�������j�������g���� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�� i�������������������������������b�������b�b��������������������
���������������j�g��������b�����������������

�����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

klkRmnUopqqplrnUU}UtUqZTxW~~vUVvVuYST|TxYUYUuWuYx{UwYxUuYyyTuvyTv
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�Q opqqplrnU�QUtUky{V~vyuTUYUwTyTuuvU{xx{U�v|TxTu�

�̀ ���b����������������� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc
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�� �����g�������������b����� �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�� ����������������b���������b������ �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc �����������������cdcc

�� i����������������������������������b���������������������g��������b������
����������
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�̀ 
�a��b����������c���������� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�f �������������a�������������b��g�������� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�h i�������������������������������a�����a�����������c������������a������
����������

�����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

jkjRlmUnoppokqmUrrUsUptXXtuVtUXTZTvY '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<<

rP noppokqmUrPUsUwTuTxxTUVtXTyvTzU{tvTxTX|YUVtXTyvTUYU}y~T�vTy

�̀ ���������������������c�������b�������������a������� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�f �������������������a�����g �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�h ��������������������c���� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�� �����������������a������������a���������a��a�����a����� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�� �������������������b���� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�� ������������������������������a� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�� i�����bb�c����������������������������a����c��a����a����������a����� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�� �������c��������aa����c����ab� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�� 
����c��������a�����������b������� �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

d̀ i���������������������������������������a������������b������a��������
��������

�����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

jkjRlmUnoppokqmUrPUsUwTuTxxTUVtXTyvTzU{tvTxTX|YUVtXTyvTUYU}y~T�vTy '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<< '''''''''''''''''<L<<

r� noppokqmUr�UsUjWxYvyU�YvvyUVyvWxY

�̀ 
����c���a�������������������������c��b�����������������������������
�����c��������	�

�����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd �����������������dedd

�f 
����c���a�������������������������c��b����������������������������
���������aa�a���c��a�������������	�
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PREMESSA 
 

 

Una doverosa premessa va fatta in riferimento alla costituzione del nuovo comune di Mappano a seguito 

della Legge Regionale n. 1 del 25/01/2013. I rapporti tra i comuni cedenti e il nuovo Ente sono stati in parte 

definiti con la deliberazione del Consiglio Metropolitano del 5 aprile 2017 che nella relazione tecnica 

allegata esplicitava le quote cedute e conseguentemente assorbite dal comune di Mappano relative a: 

popolazione, territorio, personale, rapporti giuridici, entrate e spese presunte, ecc.. Tali rapporti tuttavia 

dovevano essere meglio definiti attraverso convenzioni stipulate dagli Enti coinvolti, convenzioni che, 

almeno per quanto concerne il Comune di Borgaro, non sono tuttora state stipulate, oppure da un atto 

attuativo da parte della Città Metropolitana al momento non ancora adottato.  

Pertanto, per quanto riguarda i rapporti economici e finanziari con il neocostituito Comune di Mappano il 

bilancio di previsione ha tenuto conto, a partire dalla dettagliata analisi approvata dalla Città Metropolitana 

quale elemento attuativo del deliberato regionale. 

Tali previsioni partono dal presupposto che sul fronte delle entrate il Comune di Mappano esercita dal primo 

gennaio propria autonomia impositiva determinata anche dalla definizione dei codici tributo e dai servizi di 

tesoreria affidati. 

Restano sul fronte della spesa due aspetti sui quali il bilancio di previsione 2018-2020 è stato costruito. Da 

un lato un forte intervento in riduzione capace di compensare la perdita di risorse in entrata determinata dalla 

richiamata novità, dall’altro i temi dell’invarianza della spesa indicati dalla magistratura contabile nella sua 

funzione consultiva. 

La deliberazione della Città Metropolitana ha infatti anche affrontato la riduzione di spesa determinata 

dall’avvio del nuovo Comune. A tali indicazioni ci siamo attenuti non dimenticando i due speculari elementi 

di evidente rigidità nel quadro della richiamata invarianza. 

Il primo, quello centrale e più volte espresso, della necessità di non determinare aumenti di pressione fiscale 

a seguito della costituzione di un nuovo Comune. Così è a nostro parere da intendersi il previsto “non 

aggravio a carico della finanza pubblica”.   

Per il basilare principio del pareggio di bilancio non può che essere questo il punto di partenza. E letto alla 

luce del periodo di estrema attenzione che il legislatore nazionale e regionale ha voluto porre in materia di 

pressione fiscale, il tema dell’invarianza non può che avere immediato riflesso sulle politiche delle entrate. 

Su questo fronte il tema pare quindi superato dal disposto legislativo nazionale in materia di tributi locali.  Il 

divieto posto all’aumento dei tributi locali è stato consolidato dalle Leggi di Bilancio che si sono susseguite 

negli ultimi tre anni, inclusa la recente legge 2018, approvata nel mese di dicembre. 

 

Se quindi il tema dell’invarianza è di fatto affermato dalla legge nazionale sul fronte delle entrate il 

“compito” al quale le amministrazioni coinvolte sono chiamate è quello dell’invarianza sul fronte delle 

spese.  Tale principio non può che essere affrontato in maniera coordinata affinché l’obiettivo di 
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mantenimento del perimetro di spesa sia condiviso.  Il perimetro della somma dei bilanci impone 

un’impostazione comune in fase di previsione. 

Tale intendimento è stato peraltro confermato dal parere della Corte dei Conti – sezione regionale di 

controllo per il Piemonte rilasciato al Comune di Caselle (delibera 24/2018/SRCPIE/PAR). 

E’ d’altronde impossibile estendere il principio di invarianza ad ogni tipo di spesa.  E’ infatti evidente che 

alcuni “spazi di spesa” sono determinati dal tendenziale andamento delle entrate, talvolta vincolati e 

determinati. Per chiarire meglio questo concetto basti, a titolo esemplificativo, pensare all’andamento della 

spesa per i servizi a domanda individuale, determinata da fattori esterni come il numero di iscritti ai servizi.  

Oppure a come alcuni livelli di entrata e di conseguente spazio di spesa siano determinati da fattori esterni 

quali l’andamento dei redditi delle persone fisiche o delle sanzioni da codice della strada, per citare due 

esempi tra i più evidenti. 

A tal fine quindi, e per evitare che il principio di invarianza scolori in un più generico rispetto del pareggio di 

bilancio e dei vincoli di finanza pubblica, è necessaria una posizione che colga l’indirizzo che il legislatore e 

la magistratura contabile ci hanno indicato, anche nel suo suggerimento di gestione associata dei servizi. A 

tal proposito è quindi necessario analizzare quegli elementi di spesa che non sono modificabili da fattori 

esterni ma dall’indirizzo politico e della autonoma discrezionalità dei Comuni interessati. 

Si è ritenuto che il “perimetro rigido” dell’invarianza sia senz’altro da applicarsi alle spese del personale ed a 

quelle relative al patrimonio (strade, immobili, utenze, manutenzioni ordinarie).  E’ infatti in quel perimetro, 

ed anche alla luce dell’invarianza dei numeri in esso contenuti (chilometri di strade, edifici pubblici, numero 

di dipendenti), che i Comuni coinvolti dovranno essere attenti a mantenere politiche comuni e condivise.  In 

altri termini è lo stesso principio affermato dalla Città Metropolitana con la propria deliberazione, vera e 

propria deliberazione attuativa del disposto regionale. 

Se è quindi questa la premessa è evidente che il percorso di assestamento della ripartizione di questi elementi 

tra i vari Comuni, come previsto dalla richiamata deliberazione, dovrà avere un congruo tempo di attuazione. 

Se le entrate, per loro natura, possono più agevolmente avere un tempo immediato di trasferimento (così sta 

avvenendo con i tributi locali) non altrettanto può immaginarsi per spese connesse al patrimonio, utenze e 

personale.   

Nello specifico caso di quest’ultima voce il totale del personale da trasferirsi dal Comune di Borgaro al 

Comune di Mappano è individuato e definito in forza dell’allegato alla deliberazione della Città 

Metropolitana. Viene da sé che l’invarianza di perimetro potrà essere garantita solo se, al netto degli spazi 

assunzionali nel frattempo maturati, il personale oggetto di mappatura da parte della Città Metropolitana 

resterà quello, tanto in termini di spesa che di conseguente copertura finanziaria.  Non esiste sul tema lettura 

alternativa poiché altrimenti il legislatore regionale o l’attuatore metropolitano avrebbero dovuto immaginare 

soluzioni quali un piano assunzionale indipendente da parte del Comune di Mappano e modalità di esubero 

di personale da parte dei Comuni coinvolti. Poiché questa alternativa non è stata contemplata resta la 

necessità di affrontare la modalità di gestione del delta temporale tra l’immediato trasferimento di risorse, 

ora di competenza del Comune di Mappano, e un congruo e naturale tempo di selezione e trasferimento del 

personale dipendente “da cedersi”. 
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A tale questione il giudice contabile pare indirizzare verso la formula convenzionale e a tal proposito si rende 

quindi necessario, per il personale definito in trasferimento dalla Città Metropolitana, prevedere idonee 

forme di convenzionamento, anche forfettario, che operino come rimborso spesa personale verso Comuni 

cedenti, proporzionale al numero di soggetti ancora da trasferire e fino al completamento della mobilità 

prevista. 

Tale strumento convenzionale e contabile è l’unico capace di assicurare l’ancoraggio delle fonti di 

trasferimento che viene realizzato in un tempo definito, con il trasferimento delle spese di personale soggette 

a tempo di realizzazione.  In tale delta temporale la prosecuzione delle attività svolte dal personale garantisce 

da un lato la continuità dei servizi, richiesta dal buon senso e dal Ministero degli Interni, e dall’altra 

l’equilibrio delle partite contabili ed il rispetto dell’invarianza di spesa, richiesta dalla Corte dei Conti.  A tal 

proposito è quindi necessario che la spesa di personale del Comune di Mappano sia impegnata sulla 

copertura del personale mappato dalla Città Metropolitana o attraverso pagamento diretto, se il personale è 

già trasferito al Comune, o attraverso rimborso ai Comuni cedenti a fronte di convenzione fino al 

completamento dell’iter di mobilità. Per questi motivi nel nostro Bilancio di Previsione sono state iscritte  

tali risorse quali trasferimento dal Comune di Mappano verso il Comune di Borgaro. Per principio di 

prudenza si è ritenuto tuttavia di accantonare a fondo rischi il valore netto tra l’importo complessivo 

stanziato in entrata e il valore riconosciuto attualmente in formula di comando da parte del Comune di 

Mappano. Va da sé che tale accantonamento rappresenta anche indirizzo formale verso il nuovo Comune per 

indirizzarlo alla condivisione della necessità di invarianza. 

Allo stesso modo il trasferimento di patrimonio, avvenuto con la legislazione richiamata, porterà con sé il 

trasferimento di costi di utenze, manutenzioni ordinarie e di gestione che, per motivi di continuità dei servizi 

e per la pubblica sicurezza, ad oggi sono sostenute dai Comuni cedenti. Anche per tali spese sono state 

stanziate apposite voci, parametrate secondo la deliberazione della Città Metropolitana e le risultanze 

comunicate dai Settori interessati, a copertura delle spese sostenute dal Comune di Borgaro a partire dal 

01.01.2018 e fino al completamento delle modifiche del soggetto titolare dei contratti di servizi da parte dei 

fornitori dell’Ente al Comune di Mappano. 
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017  

Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto  

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017:   

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2017 4.728.109,07 

(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2017 501.707,37 

(+) Entrate già accertate nell'esercizio 2017 14.045.164,63 

(-) Uscite già impegnate nell'esercizio 2017 13.482.729,79 
(-) 
(+) 

Riduzione dei residui attivi già verificatasi nell’esercizio 2017 
Incremento dei residui attivi già verificatosi nell'esercizio 2017 

38.208,92 
5.661,76 

(+) Riduzione dei residui passivi già verificatasi nell'esercizio 2017 1.301,20 

= 
Risultato di amministrazione dell'esercizio 2017 alla data di redazione del 
bilancio di previsione dell'anno 2018 5.761.005,32 

     

+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 

-  Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 

+/- Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 

-/+ Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00 

-  Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2017  0,00 

= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017  5.761.005,32 

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017:    

    

Parte accantonata    

  Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2017   2.900.000,00 

  Fondo Trattamento fine mandato Sindaco al 31/12/2017  17.842,85 
  Fondo rinnovo contratto dipendenti al 31/12/2017 15.000,00 

  B) Totale parte accantonata 0,00 
    
Parte vincolata    

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili  164.624,59 
Vincoli derivanti da trasferimenti   

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui   
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente    

Altri vincoli da specificare    

  C) Totale parte vincolata 164.624,59 
    
Parte destinata agli investimenti   
  D) Totale destinata agli investimenti   
  E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 2.678.537,88 
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3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017:   

Utilizzo quota vincolata   
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili  164.000,00 

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti   
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui   

Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente    
Utilizzo altri vincoli da specificare    

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 164.000,00 
   
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020 

 
Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive per 
l’anno 2017 sono così formulate: 

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli 

 

 

Fondo pluriennale vincolato per spese 

correnti              79.574,71 

Fondo pluriennale vincolato per spese in 

conto capitale            422.132,66 

Utilizzo avanzo di Amministrazione            463.000,00            164.000,00 

- di cui avanzo vincolato utilizzato 

anticipatamente 

1

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 8.868.419,00       7.058.209,00        7.008.209,00     7.008.209,00        

2 Trasferimenti correnti 392.483,00          279.100,00           290.100,00        279.100,00           

3 Entrate extratributarie 3.087.103,00       2.914.221,00        2.550.497,00     2.538.549,00        

4 Entrate in conto capitale 258.600,00          4.748.611,00        295.000,00        295.000,00           

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie

6 Accensione prestiti

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 3.996.400,00       2.687.900,00        2.687.900,00     2.687.900,00        

Totale 16.603.005,00     17.688.041,00      12.831.706,00   12.808.758,00      

totale generale delle entrate       17.567.712,37       17.852.041,00     12.831.706,00 12.808.758,00      

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE
PREVISIONI 

ANNO 2019

PREVISIONI 

ANNO 2020

PREVISIONI 

ANNO 2018

PREV.DEF.

2017
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DISAVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE
 0,00  0,00  0,00 

1 SPESE CORRENTI previsione di competenza               11.642.279,71        10.016.930,00           9.687.354,00          9.679.513,00   

di cui già impegnato*          1.554.618,10             324.492,22                    976,00   

di cui fondo pluriennale vincolato  (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 

2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza                 1.852.732,66          5.066.861,00              383.162,00             364.250,00   

di cui già impegnato*    0,00  0,00  0,00 

di cui fondo pluriennale vincolato  (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 

3

SPESE PER INCREMENTO DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza  0,00  0,00  0,00  0,00 

di cui già impegnato*    0,00  0,00  0,00 

di cui fondo pluriennale vincolato  (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 

4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza                       76.300,00                80.350,00                73.290,00                77.095,00   

di cui già impegnato*               76.300,00    0,00  0,00 

di cui fondo pluriennale vincolato  (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 

5

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza  0,00  0,00  0,00  0,00 

di cui già impegnato*    0,00  0,00  0,00 

di cui fondo pluriennale vincolato  (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 

7

SPESE PER CONTO TERZI E 

PARTITE DI GIRO previsione di competenza                 3.996.400,00          2.687.900,00           2.687.900,00          2.687.900,00   

di cui già impegnato*    0,00  0,00  0,00 

di cui fondo pluriennale vincolato  (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 

TOTALE TITOLI previsione di competenza               17.567.712,37        17.852.041,00         12.831.706,00        12.808.758,00   

di cui già impegnato*        1.630.918,10             324.492,22                    976,00   

di cui fondo pluriennale vincolato                                     -                                 -                                 -                                -     

TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza               17.567.712,37        17.852.041,00         12.831.706,00        12.808.758,00   

di cui già impegnato*        1.630.918,10             324.492,22                    976,00   

di cui fondo pluriennale vincolato                                    -                                -                                 -                               -     

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE PREV. DEF. 2017
PREVISIONI 

ANNO 2018

PREVISIONI 

ANNO 2019

PREVISIONI 

ANNO 2020

 
Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese che si 
prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in 
esercizi precedenti. 

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione 
agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la 
cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da entrate già 
accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra le entrate.ù 

Nel bilancio 2018-2020 sono state previste spese da impegnare con imputazione agli esercizi successivi, 
pertanto la quota di FPV di spesa è pari a zero. 
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1.3 Utilizzo del risultato di amministrazione presunto 

Alla proposta di bilancio si è applicata una quota di avanzo di amministrazione vincolata pari ad € 
164.000,00 per le seguenti necessità: quota parte riqualificazione via Lanzo. 

  

2. Previsioni di cassa  

Fondo di Cassa all'1/1/2018                       3.256.266,77 

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 10.277.779,36                   

Trasferimenti correnti 453.820,04                        

Entrate extratributarie 4.451.220,20                     

Entrate in conto capitale 1.839.959,08                     

Entrate da riduzione di attività finanziarie

Accensione prestiti

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Entrate per conto terzi e partite di giro 3.010.809,30                     

20.033.587,98                   

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE                    23.289.854,75 

Spese correnti                    13.140.879,17 

Spese in conto capitale                       4.508.733,96 

Spese per incremento attività finanziarie

Rmborso di prestiti                            93.225,13 

Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere

Spese per conto terzi e partite di giro                       3.453.900,17 

                   21.196.738,43 

SALDO DI CASSA 2.093.116,32           

PREVISIONI ANNO 

2018

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI ANNO 

2018

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

 
 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in 
conto residui. 

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del Tuel; 
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2018-2020 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

COMPETENZA 

ANNO 2018

COMPETENZA 

ANNO 2019

COMPETENZA 

ANNO 2020

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+)

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 10.251.530,00        9.848.806,00           9.825.858,00           

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 

al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 10.016.930,00        9.687.354,00           9.679.513,00           

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 678.000,00             759.000,00             849.000,00              

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-)

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari (-) 80.350,00                73.290,00                 77.095,00                 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 154.250,00             88.162,00                69.250,00                 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) -                             -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                             -                             

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge (+) 72.000,00                -                             -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge (-) 226.250,00             88.162,00                 69.250,00                 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti (+) -                            -                             -                             

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-L+M -                            -                             -                             

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano 

dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 

U.2.04.00.00.000.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 

COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

 
 

L’importo di euro 72.000,00 di entrate in conto capitale destinate a spese correnti è costituito da proventi da 
oneri di urbanizzazione destinati alla manutenzione ordinaria degli immobili. 

L’importo di euro 226.250,00 di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento è costituito da 
proventi da violazioni al Codice della Strada. 
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COMPETENZA 

ANNO 2018

COMPETENZA 

ANNO 2019

COMPETENZA 

ANNO 2020

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 164.000,00             -                              -                              

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+)

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 4.748.611,00         295.000,00                295.000,00               

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 

al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge (-) 72.000,00               

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (-)

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge (+) 226.250,00             88.162,00                  69.250,00                 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 5.066.861,00         383.162,00                364.250,00               

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -                           -                              -                              

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE    Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E -                           -                              -                              

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -                           -                              -                              

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie (-) -                           -                              -                              

EQUILIBRIO FINALE     W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -                           -                              -                              

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con 

codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con 

codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

 
4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle non 
ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a 
uno o più esercizi. 

È definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuità in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel 
tempo. 

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia espressamente definiti 
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l’erogazione. 
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È opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci 
dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti. 

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e devono 
essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato. 

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e 
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di 
investimento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2) 

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non ricorrenti  

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020

contributo per permesso di costruire 72.000,00         

contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

recupero evasione tributaria (parte eccedente)

canoni per concessioni pluriennali

sanzioni codice della strada (parte eccedente)

altre da specificare

totale 72.000,00         -                  -                        

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020

consultazione elettorali e referendarie locali 50.000,00         

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati 40.000,00         

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

fcde proprio delle entrate non ricorrenti destinate a spesa 

corrente

altre da specificare

totale 90.000,00         -                  -                        
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5. Finanziamento della spesa del titolo II 

Il titolo II della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, è finanziato con la seguente previsione di 
risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi: 

Mezzi propri
 - contributo permesso di costruire 567.000,00       

 - avanzo vincolato 164.000,00       

 - alienazione di beni 1.816.611,00    

 - monetizzazione 37.000,00         

 - diritti di superficie 26.000,00         

 - proventi violazioni cds 226.250,00       

2.836.861,00    

Mezzi di terzi
 - contributi da amministrazioni pubbliche 2.230.000,00    

2.230.000,00    
5.066.861,00    

    Totale mezzi propri

    Totale mezzi di terzi 
TOTALE RISORSE

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO II DELLA SPESA

 

Come indicato dal principio contabile applicato 4/2 

a) La copertura degli investimenti imputati all’esercizio in corso di gestione, può essere costituita da: 
• l’accertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito  di un’obbligazione 

giuridica perfezionata o, fino all’esercizio 2016,  l’autorizzazione all’indebitamento con legge 
regionale; 

• il saldo corrente dell’esercizio cui è imputata la spesa, risultante dal prospetto degli equilibri 
allegato al bilancio di previsione.  

b) la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi successivi a quello in corso di 
gestione può essere costituita da una delle seguenti modalità alternative: 
• l’accertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito  di un obbligazione 

giuridica perfezionata; 
• da una quota del margine corrente di competenza finanziaria dell’equilibrio di parte corrente  

rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di importo non 
superiore ai limiti previsti dal principio contabile generale della contabilità finanziaria. Tale limite 
identifica la quota della previsione del margine corrente di competenza che può considerarsi 
consolidata, e costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi futuri compresi nel 
bilancio di previsione.  

• la quota del margine corrente costituita da 50 % delle previsioni riguardanti l’incremento di gettito 
derivante dall’applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali e derivanti dalla maggiorazione di 
oneri concessori e sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel bilancio di previsione e non 
accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto dell’eventuale relativo FCDE. Trattandosi di 
previsioni di nuove e maggiore entrate, tali risorse non sono comprese nella quota consolidata del 
margine corrente di cui al precedente punto; 

• la quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente, realizzate 
nell’esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non compresa nella quota del 
margine corrente consolidata. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

6. Verifica della coerenza interna 

Le previsioni per gli anni 2018-2020 sono coerenti con gli strumenti di programmazione di mandato, con il 
documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori 
pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio 
immobiliare ecc.). 

6.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP 

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema dettato 
dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.lgs. 118/2011). 

6.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le previsioni 
6.2.1. Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del Decreto Legislativo n. 50/2016 è stato 
adottato dall’organo esecutivo con atto n. 35 dell’08/03/2018 e inserito in sintesi nella nota di aggiornamento 
del Documento Unico di Programmazione. 

Il programma triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori il cui valore 
stimato sia pari o superiore a 100.000 euro 

Per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 euro, ai fini dell'inserimento nell'elenco annuale, l’Ente 
ha approvato preventivamente il progetto di fattibilità tecnica ed economica. 

Ai fini dell'inserimento nel programma triennale, l’Ente ha approvato preventivamente, ove previsto, il 
documento di fattibilità delle alternative progettuali, di cui all'articolo 23, comma 5 del D.Lgs. 50/2016. 

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento nel 
bilancio di previsione 2018-2020 ed il crono programma dei pagamenti è compatibile con le previsioni di 
pagamenti del titolo II indicate nel bilancio di cassa. 

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere trasmesso all’Osservatorio dei lavori pubblici. 

6.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale 

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della Legge 449/1997 e 
dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 è stata inserita nel Documento Unico di Programmazione (DUP). 

Il fabbisogno di personale nel triennio 2018-2020, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la 
spesa di personale; 

 

7. Verifica della coerenza esterna 

7.1. Saldo di finanza pubblica 

Come disposto dall’art.1 comma 712 della Legge 208/2016, i comuni, le province, le città metropolitane e le 
province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo 
delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo di finanza 
pubblica. 

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del comma 
728 (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale),731 e 732 deve essere non negativo. 

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 e 5 e le spese finali quelle ascrivibili ai titoli 
1, 2 e 3 dello schema di  bilancio ex D.Lgs 118/2011. 

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l’obiettivo di saldo quest’ultimo risulta rispettato per il 
triennio come illustrato nel prospetto seguente: 
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COMPETENZA 
ANNO 2018

COMPETENZA ANNO
2019

COMPETENZA ANNO
2020

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+)                           -                                    -                                    -     

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale  al netto delle quote 
finanziate da debito

(+)                           -                                    -                                    -     

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (+)                           -                                    -                                    -     

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+)                           -                                    -                                    -     

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+)          7.058.209,00                7.008.209,00                7.008.209,00   

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+)             279.100,00                   290.100,00                   279.100,00   

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+)          2.914.221,00                2.550.497,00                2.538.549,00   

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+)          4.748.611,00                   295.000,00                   295.000,00   

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+)                           -                                    -                                    -     

G)  SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  (1) (+)                           -                                    -                                    -     

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+)        10.016.930,00                9.687.354,00                9.679.513,00   

H2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (+)                           -                                    -                                    -     

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (2) (-)             678.000,00                   759.000,00                   849.000,00   

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-)                 5.000,00                       5.000,00                       5.000,00   

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (3) (-)                           -                                    -                                    -     

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-
H3-H4-H5)

(-)          9.333.930,00                8.923.354,00                8.825.513,00   

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+)          5.066.861,00                   383.162,00                   364.250,00   

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da 
debito

(+)                           -                                    -                                    -     

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (2) (-)                           -                                    -                                    -     

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (3) (-)                           -                                    -                                    -     

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (I=I1+I2-
I3-I4)

(-)          5.066.861,00                   383.162,00                   364.250,00   

L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al netto del fondo 
pluriennale vincolato

(+)                           -                                    -                                    -     

L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (+)                           -                                    -                                    -     

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività fina nziaria (L=L1 + L2) (-)                           -                                    -                                    -     

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI(1) (-)                           -                                    -                                    -     

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO  AI SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE 
N. 243/2012 (4)

            599.350,00                   837.290,00                   931.095,00   

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGG E N. 243/2012



 
  

 Pag. 15 di 32 
 

 

VERIFICA ATTENDIBILITÀ E CONGRUITÀ DELLE PREVISIONI ANNO 
2018-2020 

A) ENTRATE CORRENTI  

A.1 -  Entrate Tributarie 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2018-
2020, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio 
appresso riportate con l’indicazione dalla Legge di bilancio 2018 che conferma anche per la programmazione 
2018, salvo per l’imposta di soggiorno e TARI, il blocco della leva fiscale. 

Le previsioni di gettito tributario sono state ridotte per effetto della costituzione del nuovo comune di 
Mappano che , dal 1° gennaio 2018 gestisce ed introita direttamente le proprie entrate. 

Imposta municipale propria 

Il gettito, determinato sulla base: 

• dell’art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228; 

• dell’art. 1, commi 707-721 della Legge 27/12/2013 n. 147  

è stato previsto in euro 1.560.000,00 con una diminuzione di euro 365.000,00 rispetto allo stanziamento 
assestato 2017 per effetto del trasferimento al nuovo comune di Mappano di una quota di territorio.  

Il gettito derivante dall’attività di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti è previsto in euro 
200.000,00 con una diminuzione di euro 40.000,00 rispetto allo stanziamento assestato 2017. 

L’ente dovrà provvedere a norma dell’art. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a comunicare ai 
proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto. 

TASI  

L’ente ha previsto nel bilancio 2018, tra le entrate tributarie la somma di euro 360.000,00 per il tributo sui 
servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell’art.1 della legge 147/2013, con una 
diminuzione di  euro 80.000,00 rispetto allo stanziamento assestato 2017 per effetto del trasferimento al 
nuovo comune di Mappano di una quota di territorio. 

L’aliquota massima complessiva dell’IMU e della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola IMU per 
ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell’art.1 della legge 147/2013. 

Si richiede all’ente di inviare ai fini della loro pubblicazione le deliberazioni di approvazione delle aliquote e 
delle detrazioni nonché i regolamenti dell’IMU entro il termine perentorio del 14 ottobre. 

Addizionale comunale Irpef 

L’ente ha disposto la conferma dell’addizionale comunale Irpef da applicare per l’anno 2018, con 
applicazione nella misura dello 0,75 per cento e la soglia di esenzione fissata ad € 17.000,00. 

Il gettito è previsto in euro 1.066.000,00 con una diminuzione  di euro 334.000,00 rispetto alla somma 
accertata a consuntivo 2016, per effetto del trasferimento al nuovo comune di Mappano di una quota di 
popolazione. La previsione è stata fatta sulla base delle entrate accertate nell’esercizio finanziario del 
secondo anno precedente quello di riferimento. 

TARI  

L’ente ha previsto nel bilancio 2018, la somma di euro 2.481.702,00 con una diminuzione di euro 
446.378,00 rispetto allo stanziamento assestato 2017 per effetto del trasferimento al nuovo comune di 
Mappano di una quota di territorio, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell’art.1 della 
legge 147/2013. 

La tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del 
servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi 
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relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone 
il trattamento. 

Le modalità di commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio medio- ordinari (ovvero in 
base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie in relazione agli usi e alla 
tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti prodotti. 

T.O.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche) 

Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche è stato stimato in euro 67.000,00, con una 
diminuzione di euro 6.000,00 per effetto del trasferimento al nuovo comune di Mappano di una quota di 
territorio. 

Fondo di solidarietà 
La previsione si assesta ad € 1.168.507,00 come da spettanze pubblicate sul sito del Ministero dell’Interno, 
in diminuzione rispetto agli anni passati sempre per effetto del trasferimento al nuovo comune di Mappano di 
una porzione di territorio e di popolazione. 
 

A.2 - Trasferimenti 

Trasferimenti correnti dallo Stato  

Il gettito dei trasferimenti erariali è stato previsto sulla base dell’andamento degli ultimi anni con una 
riduzione ipotizzata a seguito del trasferimento trasferimento al nuovo comune di Mappano di una porzione 
di territorio e di popolazione. 

Contributi per funzioni delegate dalla regione 

I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in euro 23.000,00 e sono specificatamente 
destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal d.gs. 118/2011 riportante il 
quadro analitico delle spese per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai 
sensi dell’articolo 165, comma 9, del TUEL. 

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali 

Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali. 

 

A.3  – Entrate extratributarie 

Proventi dei servizi pubblici 

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale è il 
seguente: 

servizio
Entrate/previs

ione 2018

Spese/previsio

ne 2018

 % 

copertura 

2018

ASILO NIDO 115.000,00 326.564,00 35,22%

CENTRI ESTIVI 85.000,00 130.643,00 65,06%

PRE-POST SCUOLA 27.600,00 39.643,00 69,62%

MENSA 470.000,00 494.650,00 95,02%

TRASPORTO SCOL. 14.000,00 54.285,00 25,79%  
 

L’organo esecutivo con deliberazione n. 30 dell’08/03/2018, allegata al  bilancio, ha determinato la 
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 68,40%. 

 
 
Sanzioni amministrative da codice della strada 

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2018 in: 



 
  

 Pag. 17 di 32 
 

• euro 900.000,00 per le sanzioni ex art.208 comma 1 Cds; 
• euro zero per le sanzioni ex art.142 comma 12 bis Cds. 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per il 2018 è previsto per euro 175.000,00 pari a circa il 19% delle 
sanzioni previste. 

La somma da assoggettare a vincoli è così distinta: 

• euro 725.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada; 
• euro zero per sanzioni ex art.142, comma 12 del codice della strada. 

Con atto G.C. n. 25 in data 08/03/2018 la somma di euro 725.000,00 è stata destinata per il 50% negli 
interventi di spesa alle finalità di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come 
modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010. 

L’entrata presenta il seguente andamento: 

importo

Accertamento 2016 890.051,83                         

Stanziam. Def. 2017 1.330.000,00                     

Previsione 2018 900.000,00                         

Previsione 2019 950.000,00                         

Previsione 2020 950.000,00                          

La previsione è stata ridotta a seguito della rimozione di un impianto collocato sul territorio di Mappano. 
 
Utili netti delle aziende speciali e partecipate, d ividendi di società  

Non sono utili e dividendi da organismi partecipati. 

 
Contributi per permesso di costruire  

Solo per l’anno 2018 viene utilizzata una quota di proventi da permessi di costruire pari ad euro 72.000,00 
per finanziare la spesa corrente destinata a manutenzione ordinaria nel rispetto dell’articolo 1 comma 460 
della Legge 232/2016. 

 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

macroaggregati Assestato 2017 Previsione 2018 Previsione 2019 Previsione 2020

Redditi da lavoro dipendente 1.868.849,80       1.838.555,00          1.857.692,00         1.850.473,00       

Imposte e tasse a carico dell'Ente 129.264,42          121.177,00             122.124,00            121.625,00          

Acquisto di beni e servizi 7.201.090,49       6.061.874,00          5.926.685,00         5.871.070,00       

Trasferimenti correnti 1.142.722,00       778.289,00             752.048,00            741.850,00          

Trasferimenti di tributi 

Fondi perequativi 

Interessi passivi 27.836,00            22.305,00               18.205,00              14.395,00            

Altre spese per redditi di capitale
Rimborsi e poste correttive delle entrate 19.644,00            11.000,00               10.500,00              9.000,00              

Altre spese correnti 1.252.873,00       1.183.730,00          1.000.100,00         1.071.100,00       

Totale Titolo 1 11.642.279,71     10.016.930,00        9.687.354,00         9.679.513,00       
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Spese di personale  

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020, tiene conto della 
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e: 

� dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di personale a 
tempo indeterminato; 

� dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;  

dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 
rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 2.078.338,92 

Tali spese sono così distinte ed hanno la seguente incidenza:  

Media 2011/2013 

(2008 per enti non 

soggetti al patto)

Previsione

2018

Previsione

2019

Previsione

2020

Spese macroaggregato 101 1.951.290,00            1.866.769,00       1.829.830,00       1.824.898,00       

Spese macroaggregato 103 27.340,00                  5.000,00               5.000,00               5.000,00               

Irap macroaggregato 102 116.206,00                108.094,00          106.158,00          105.829,00          

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 

Altre spese: da specificare (elezioni) 21.259,00             14.172,00             

Altre spese: da specificare…………

Altre spese: da specificare…………

Totale spese di personale (A) 2.094.836,00            2.001.122,00       1.955.160,00       1.935.727,00       

(-) Componenti escluse (B) 16.498,00                  134.103,00          74.858,00             44.870,00             

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 2.078.338,00            1.867.019,00       1.880.302,00       1.890.857,00       

(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

la previsione per gli anni 2018, 2019 e 2020 è inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 (o all’anno 
2008 per gli enti che erano soggetti al patto) che era pari a euro 2.078.338,92. 

 

Spese per incarichi di collaborazione, studio, ricerca e consulenza (art.46 D.L. 25 
giugno 2008, n. 112 – conv. nella Legge 133/2008) 

L’Ente rispetta quanto previsto da proprio Regolamento per il conferimento di incarichi di collaborazione, 
studio, ricerca e consulenza approvato con delibera di Giunta Comunale n. 87 del 10/07/2008  

I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla 
Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio. 

L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l’indicazione dei soggetti 
percettori, della ragione dell’incarico e del compenso. 

 

Controllo della spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca 

Incarichi di 

studio, ricerca e 

consulenza

Limite di spesa

4,2% € 81.160,72

Programma incarichi di collaborazione

(art. 3, comma 56, legge n. 244/2007 e art. 14, d.L. n. 66/2014)

Spesa di personale risultante 

dal Conto annuale anno 2016:
Limiti:

€ 1.932.398,00
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Spese per acquisto beni e servizi 

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di 
contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa 
disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228. 

In particolare le previsioni per gli anni 2018-2020 rispettano i seguenti limiti: 

Tipologia spesa 
Rendiconto

2009
Riduzione 
disposta

Limite
di spesa

Previsione 
2018

Previsione 
2019

Previsione 
2020

Relazioni 
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicità e rappresentanza 0,00 80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00

Sponsorizzazioni 0,00 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00

Missioni 2.264,05 50,00% 1.132,03 500,00 500,00 500,00

Formazione 10.754,89 50,00% 5.377,45 5.000,00 5.000,00 5.000,00

totale 13.018,94 6.509,47 5.500,00 5.500,00 5.500,00

 
 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 

Il principio applicato 4/2, punto 3.3 prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate per 
l’intero importo del credito anche, per le quali non è certa la riscossione integrale, quali le sanzioni 
amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi derivanti dalla lotta 
all’evasione, ecc..  

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio è effettuato un accantonamento al fondo 
crediti di dubbia esigibilità, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine è stanziata nel 
bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità” il cui ammontare è determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai 
crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli 
ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di 
entrata). 

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2018-2020 è evidenziata nei prospetti che 
seguono per singola tipologia di entrata. Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli 
stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come 
di seguito specificato.  

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli 
ultimi 5 esercizi, il metodo a) di quelli seguenti: 

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la  media dei rapporti annui); 
b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in 

ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio - 
rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indicati 
per gli incassi; 

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio 
con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il  0,10 in ciascuno degli 
anni del primo triennio) 

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da 
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.  

Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalità di accertamento 
non è stato previsto il FCDE 

Non sono altresì oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate riscosse 
da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale. Il fondo crediti 
di dubbia esigibilità è accantonato dall’ente beneficiario finale. 
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Nel 2018 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilità è 
pari almeno al 75%, nel 2019 è pari almeno al 85%, nel 2020 è pari almeno all'95% di quello risultante dal 
calcolo di cui sopra. 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella missione 20 
programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente natura dei crediti). 

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e genera un’economia di 
bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2018-2020 risulta come dai seguenti prospetti:  



 
  

 Pag. 21 di 32 
 

 



 
  

 Pag. 22 di 32 
 

 

 
 



 
  

 Pag. 23 di 32 
 

 
 
 
 
 
 



 
  

 Pag. 24 di 32 
 

 
 



 
  

 Pag. 25 di 32 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
  

 Pag. 26 di 32 
 

 



 
  

 Pag. 27 di 32 
 

 

Fondo di riserva di competenza 

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto: 

per l’anno 2018 in euro 65.000,00 pari allo 0,64% delle spese correnti; 

per l’anno 2019 in euro 40.000,00 pari allo 0,41% delle spese correnti; 

per l’anno 2020 in euro 30.000,00 pari allo 0,31% delle spese correnti; 

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità 

Fondi per spese potenziali 

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali: 

sul triennio 2018-2020 euro 5.000,00 per contenzioso 

sul triennio 2018-2020 euro 2.928,00 per indennità fine mandato del Sindaco 

 

a fine esercizio come disposto dall’art,167, comma 3 del Tuel le economie di bilancio dovranno confluire 
nella quota accantonata del risultato di amministrazione 

Fondo di riserva di cassa 

La consistenza del fondo di riserva di cassa pari a € 35.000,00 rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 
quater del Tuel. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali). 
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ORGANISMI PARTECIPATI 

L’onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati è così previsto nel bilancio 2018-2020 

 

SAT scrl SMAT SETA

Per contratti di servizio         190.800,00           26.200,00    1.890.307,00 
Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio
Per trasferimento in conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale
Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese
Totale         190.800,00           26.200,00    1.890.307,00  

 

C.I.S.S.
RIVA SINISTRA 

STURA
CONSORZIO 
DI BACINO 16

Per contratti di servizio         86.284,00 
Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio         356.900,00            20.750,00         16.002,00 
Per trasferimento in conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale
Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese
Totale         356.900,00            20.750,00       102.286,00  

 

Non risultano società partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio o che 
abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche infrannuali. 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2016, e tale documento è 
allegato al bilancio di previsione. 

 
Accantonamento a copertura di perdite 

(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013) 

Dai dati comunicati dalle società partecipate sul risultato dell’esercizio 2017, non emergono risultati 
d’esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l’ente a provvedere agli accantonamenti 
ai sensi del comma 552 dell’art.1 della legge 147/2013 

Piano di razionalizzazione delle società partecipate 

L’ente ha approvato, ai sensi dell’art.20 del D.Lgs. 175/2016, il piano di razionalizzazione delle società 
partecipate, corredato di un'apposita relazione tecnica, con specifica indicazione di modalità e tempi di 
attuazione. 

Tale piano con unita relazione è stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e 
pubblicato nel sito internet dell’Ente. 
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RICOGNIZIONE DELLE SOCIETÀ PARTECIPATE 
   

Ricognizione delle società a partecipazione diretta 
   

Denominazione 
società 

% Quota di 
partecipazione 

Attività svolta Partecipazione 
di controllo 

Società 
in 

house 

Quotata (ai 
sensi del 
d.lgs. n. 

175/2016) 

Holding 
pura 

GESTIONE 
MULTISERVIZI 
S.R.L. SIGLABILE G.M. 
S.R.L. 

50 

Supporto verso i propri 
soci nella produzione di 
beni e servizi funzionali 
alla loro attività 

SI SI NO NO 

SERVIZI 
AMMINISTRATIVI E 
TERRITORIALI S.C.R.L. 

1,812 

Supporto verso i propri 
soci nella produzione di 
beni e servizi funzionali 
alla loro attività 

NO SI NO NO 

SOCIETA' 
METROPOLITANA 
ACQUE TORINO S.P.A. 

0.60581 

Gestione del servizio 
idrico integrato nonché 
attività ad esso 
connesse compresi 
studio, progettazione e 
realizzazione impianti 
specifici sia direttamente 
che indirettamente 

NO NO NO NO 

SETA SPA 5,25 

Gestione del servizio 
rifiuti integrato nonché 
attività ad esso 
connesse compresi 
studio, progettazione e 
realizzazione impianti 
specifici sia direttamente 
che indirettamente 

NO NO NO NO 

T.R.M. S.p.A. 0,0388 

Progettazione, 
costruzione e gestione 
impianto di 
termovalorizzazione 
rifiuti 

NO NO NO NO 

 
Ricognizione delle società a partecipazione indiretta 

    

Denominazione 
società 

% Quota di 
partecipazione 

indiretta 
Amministrazione 

Attività svolta Partecipazione 
di controllo 

Società 
in 

house 

Quotata (ai 
sensi del 
d.lgs. n. 

175/2016) 

Holding 
pura 

ACQUE POTABILI S.P.A. 0,272129852 

RACCOLTA 
TRATTAMENTO E 
FORNITURA DI 

ACQUA 

NO NO NO NO 

ACQUE POTABILI 
SICILIANE 
S.P.A IN LIQUIDAZIONE 

0,059551123 

RACCOLTA 
TRATTAMENTO E 
FORNITURA DI 

ACQUA, GESTIONE 
DELLE RETI 
FOGNARIE 

NO NO NO NO 

AIDA AMBIENTE S.R.L. 0,3089631 

COSTRUZIONE DI 
OPERE DI 
PUBBLICA 

UTILITA’ PER IL 
TRASPORTO DI 

FLUIDI 

NO SI NO NO 

MONDO ACQUA SPA 0,029805852 

RACCOLTA 
TRATTAMENTO E 
FORNITURA DI 

ACQUA 

NO NO NO NO 

NORD OVEST SERVIZI 
S.P.A. 0,060581 

RECUPERO DEI 
MATERIALI, 
RACCOLTA 

TRATTAMENTO E 
FORNITURA DI 

ACQUA 

NO NO NO SI 

PARCO SCIENTIFICO 
TECNOLOGICO PER 
L'AMBIENTE - 
ENVIRONMENT 
PARK TORINO S.P.A. IN 
VERSIONE 
ABBREVIATA 
ENVIRONMENT PARK 
S.P.A. 

0,020476378 

RICERCA E 
SVILUPPO 

SPERIMENTALE 
NEL CAMPO DELLE 

ALTRE SCIENZE 
NATURALI E 

DELL’INGEGNERIA 

NO NO NO NO 

RISORSE IDRICHE 
S.P.A. 0,555043122 

ATTIVITA’ DEGLI 
STUDI DI 

INGEGNERIA E 
ALTRI STUDI 

TECNICI 

NO SI NO NO 
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S.I.I. - S.P.A. - SERVIZIO 
IDRICO INTEGRATO 
DEL BIELLESE E 
VERCELLESE 
SIGLABILE "S.I.I. - 
S.P.A." 

0,121101419 

RACCOLTA 
TRATTAMENTO E 
FORNITURA DI 

ACQUA 

NO NO NO NO 

SOCIETA' 
CANAVESANA ACQUE 
S.R.L. IN LIQUIDAZIONE 

0,60581% 

RACCOLTA 
TRATTAMENTO E 
FORNITURA DI 

ACQUA 

NO NO NO NO 

 
 
Enti ed organismi strumentali 

CONSORZIO DI BACINO 16 

AGENZIA PER LA MOBILITÁ METROPOLITANA E REGIONALE 

C.I.M. – CONSORZIO INTERCOMUNALE DI MAPPANO 

C.I.S.S. – CONSORZIO INTERCOMUNALE DEI SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI 

C.I.T. – CONSORZIO INTERCOMUNALE TORINESE 

CONSORZIO IRRIGUO RIVA SINISTRA STURA 

 

I bilanci consuntivi degli enti strumentali sono consultabili sul sito internet dell’Ente, fermo restando quanto 
previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
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SPESE IN CONTO CAPITALE 

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro  

5.066.861,00 per l’anno 2018 

383.162,00 per l’anno 2019 

364.250,00 per l’anno 2020 

 è pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come 
dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri. 

Il grosso importo previsto nel 2018 è dovuto in gran parte al progetto di riqualificazione di via Lanzo pari a € 
3.822.11,00. Il progetto ha partecipato al “bando periferie” del Ministero delle Infrastrutture ottenendo un 
contributo pubblico pari a € 2.000.000,00; la quota a carico dell’Ente viene finanziata per € 164.000,00 da 
avanzo vincolato, per € 336.000,00 da proventi da oneri di urbanizzazione e la parte restante di € 
1.322.111,00 da entrate da alienazioni immobiliari. 

Finanziamento spese investimento con Indebitamento 

Non è previsto il ricorso all’indebitamento per il triennio. Si illustra comunque il rispetto del limite previsto 
dall’art. 204 del Tuel nel prospetto seguente: 

€ 8.656.636,50

€ 220.392,79

€ 2.161.793,88

€ 11.038.823,17

€ 1.103.882,32

€ 21.305,00

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00
€ 1.082.577,32

Debito contratto al 31/12/esercizio precedente € 476.468,99

Debito autorizzato nell'esercizio in corso € 0,00
€ 476.468,99

0,0000

(XX,XX)

€ 0,00

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni 

di cui, garanzie per le quali è stato costituito  accantonamento

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Contributi contributi erariali in c/interessi su mutui

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del 

TUEL autorizzati nell'esercizio in corso

Livello massimo di spesa annuale (1): 

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del 

TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (2)

DEBITO POTENZIALE

TOTALE DEBITO DELL'ENTE

Ammontare disponibile per nuovi interessi

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento

PROSPETTO DIMOSTRATIVO  DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO  DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE AI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
 (rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui), ex art. 204, c. 1 del 

D.L.gs. N. 267/2000

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

2) Trasferimenti correnti (titolo II)

3) Entrate extratributarie  (titolo III)

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI

 

1) per gli enti locali l'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti 
obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi 
dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 10 per cento delle entrate relative ai primi tre 
titoli delle entrate del rendiconto  del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. Per le comunità 
montane si fa riferimento ai primi due titoli delle entrate.  Per gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai 
corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione. 

2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi 
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L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle entrate 
correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste è così prevista in relazione anche ai limiti 
di cui al citato art. 204 del TUEL; 

 

 2018 2019 2020

Interessi passivi 22.305,00 18.205,00 14.395,00

entrate correnti 10.251.530,00 9.848.806,00 9.825.858,00

% su entrate correnti
0,22% 0,18% 0,15%

Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%  

 

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 

Anno 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Residuo debito (+) 840.191,95 698.782,95 554.988,95 478.689,95 398.339,95 325.049,95

Nuovi prestiti (+)

Prestiti rimborsati (-) 141.409,00 143.794,00 76.299,00 80.350,00 73.290,00 77.095,00

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 698.782,95 554.988,95 478.689,95 398.339,95 325.049,95 247.954,95

 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente 
evoluzione: 
 

Anno 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Oneri finanziari 41.201,00        31.881,00        25.349,00       21.305,00       17.205,00      13.395,00       

Quota capitale 141.409,00      143.794,00      76.299,00       80.350,00       73.290,00      77.095,00       

Totale 182.610,00      175.675,00      101.648,00     101.655,00     90.495,00      90.490,00       

 
 


