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U
na doverosa prem

essa va fatta in riferim
ento alla costituzione del nuovo com

une di M
appano a seguito della L

egge 

R
egionale n. 1 del 25/01/2013. I rapporti tra i com

uni cedenti e il nuovo E
nte sono stati in parte definiti con la 

deliberazione del C
onsiglio M

etropolitano del 5 aprile 2017 che nella relazione tecnica allegata esplicitava le quote 

cedute e conseguentem
ente assorbite dal com

une di M
appano relative a: popolazione, territorio, personale, rapporti 

giuridici, entrate e spese presunte, ecc.. T
ali rapporti tuttavia dovevano essere m

eglio definiti attraverso convenzioni 

stipulate dagli E
nti coinvolti, convenzioni che, alm

eno per quanto concerne il C
om

une di B
orgaro, non sono tuttora 

state stipulate, oppure da un atto attuativo da parte della C
ittà M

etropolitana.  

C
on deliberazione n. 138 del 2018 la C

ittà M
etropolitana ha dato “U

lteriori indirizzi per la definizione dei rapporti 

conseguenti all’istituzione del C
om

une di M
appano” disponendo tra le altre cose: 

-
di indicare, ai fini del riparto della spesa per il personale, che si tenga conto, per ciascun C

om
une cedente, del 

tetto di spesa m
edia riferita al triennio 2011-2013 nonché delle capacità assunzionali alla data del 1 gennaio 

2018, vale a dire dell’insiem
e di vincoli 

stabiliti 
dall’art. 

1, 
com

m
a 

557-quater 
della 

legge 
296/2006 

e 

dall’art. 16 del D
.L

. 113/2006 convertito nella legge 160/2016 

-
 di ponderare, ai fini del calcolo delle percentuali di riparto per la spesa di personale e dei beni m

obili 

strum
entali, l’elem

ento “territorio” per il 10%
 del valore di riferim

ento per ciascun C
om

une cedente e 

l’elem
ento “popolazione” per il 90%

 del valore di riferim
ento per ciascun C

om
une cedente, secondo la 

seguente form
ula in cui: 

P
opolazione 

%
P

M
 =

 percentuale di popolazione ceduta a M
appano rispetto alla popolazione residente in ciascun C

om
une 

cedente al 31/12/2016 

T
erritorio 

%
T

M
 =

 percentuale di territorio ceduto a M
appano rispetto al territorio di ciascun C

om
une cedente; 

per cui: 

%
tetto

 d
i sp

esa
 p

er il p
erso

n
a

le;ca
p

a
cità

 a
ssu

n
zio

n
a

le;sp
esa

 p
er b

en
i m

o
b

ili stru
m

e
n

ta
li 2

0
1
8

 d
a

 ced
ere 

a
 M

a
p

p
a

n
o

 =
 0

,9
 X

 P
M

 +
 0

,1
 X

 T
M

 

-
di dare atto che com

pete ai com
uni l’individuazione del personale interessato alle procedure di trasferim

ento o 

di co-avvalim
ento fino a concorrenza della spesa determ

inata ai sensi del precedente punto 

N
el corso dell’esercizio 2018 il C

om
une di B

orgaro T
orinese ha trasferito a M

appano due unità lavorative (1 B
3 – 

esecutore am
m

inistrativo e 1 C
3 – istruttore contabile) e sta cedendo allo stesso C

om
une n. 7 ore alla settim

ana del 

R
esponsabile del III S

ettore U
rbanistica ed E

dilizia. 

N
el tavolo politico-tecnico tenutosi a C

aselle nel m
ese di gennaio, i C

om
uni interessati hanno ribadito la volontà di 

procedere concordem
ente, anche attraverso il ricorso ad un accordo convenzionale in grado di aggredire le im

m
ediate 

difficoltà gestionali del C
om

une di M
appano.  

C
ontestualm

ente si è espressa la volontà di istituire un gruppo tecnico di lavoro dei S
egretari com

unali e dei F
unzionari 

degli E
nti interessati, anche coadiuvato da professionalità esterna congiuntam

ente incaricata, con pieno m
andato a 

raccogliere i dati, a verificarli e a proporre possibili soluzioni alle questioni poste dagli stessi E
nti ed in conform

ità agli 

indirizzi espressi. 

In questi giorni il nostro E
nte sta inoltre perfezionando gli atti per il conferim

ento del patrim
onio al com

une di 

M
appano. 
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T
a

b
ella

 d
im

o
stra

tiv
a

 d
el risu

lta
to

 d
i a

m
m

in
istra

zio
n

e p
resu

n
to

  

1
) D

eterm
in

a
zio

n
e d

el risu
lta

to
 d

i a
m

m
in

istra
zio

n
e p

resu
n

to
 a

l 3
1

/1
2

/2
0

1
8

: 
  

(+
) 

R
isu

lta
to

 d
i a

m
m

in
istra

zio
n

e in
izia

le d
ell'esercizio

 2
0

1
8
 

6
.0

6
4

.8
2

7
,8

8

(+
) 

F
o

n
d

o
 p

lu
rien

n
a
le v

in
co

la
to

 in
izia

le d
ell'esercizio

 2
0

1
8

 
4

1
0

.0
2

9
,2

2

(+
) 

E
ntrate già accertate nell'esercizio 2018 

13.841.395,41

(-) 
U

scite già im
pegnate nell'esercizio 2018 

13.577.221,36
(-) 
(+

) 
R

iduzione dei residui attivi già verificatasi nell’esercizio 2018 
Increm

ento dei residui attivi già verificatosi nell'esercizio 2018 
0,00

33.199,60

(+
) 

R
iduzione dei residui passivi già verificatasi nell'esercizio 2018 

0,00

=
 

R
isu

lta
to

 d
i a

m
m

in
istra

zio
n

e d
ell'esercizio

 2
0

1
8

 a
lla

 d
a

ta
 d

i red
a

zio
n

e d
el 

b
ila

n
cio

 d
i p

rev
isio

n
e d

ell'a
n

n
o

 2
0

1
9
 

6
.7

7
2

.2
3

0
,7

5

  
 

+
 

E
ntrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018 

0,00

-  
S

pese che prevedo di im
pegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018 

0,00

+
/- 

V
ariazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2018 

0,00

-/+
 

V
ariazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2018 

0,00

-  
F

ondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018 
0,00

=
 

A
) R

isultato di am
m

inistrazione presunto al 31/12/2018
6

.7
7

2
.2

3
0

,7
5

2
) C

o
m

p
o
sizio

n
e d

el risu
lta

to
 d

i a
m

m
in

istra
zio

n
e p

resu
n

to
 a

l 3
1
/1

2
/2

0
1
8

:  
  

P
a

rte a
cca

n
to

n
a
ta

  

  
F

ondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2018
3.700.000,00

  
F

ondo T
rattam

ento fine m
andato Sindaco al 31/12/2018 

14.000,00
  

F
ondo rinnovo contratto dipendenti al 31/12/2018

4.000,00
F

ondo contenzioso al 31/12/2018
7.000,00

A
ltri accantonam

enti al 31/12/2018
35.000,00

  
B

) T
o
ta

le p
a

rte a
cca

n
to

n
a
ta

3
.7

6
0

.0
0

0
,0

0

P
a

rte v
in

co
la

ta
  

V
incoli derivanti da leggi e dai principi contabili 

0,00
V

incoli derivanti da trasferim
enti

V
incoli derivanti dalla contrazione di m

utui
V

incoli form
alm

ente attribuiti dall'ente 

A
ltri vincoli da specificare 

  
C

) T
o

ta
le p

a
rte v

in
co

la
ta

0
,0

0

  P
a

rte d
estin

a
ta

 a
g
li in

v
estim

en
ti 

  
D

) T
o

ta
le d

estin
a

ta
 a

g
li in

v
estim

en
ti

 3
6

5
.5

0
0

,0
0

  
E

) T
o

ta
le p

a
rte d

isp
o

n
ib

ile (E
=

A
-B

-C
-D

)
2

.6
4

6
.7

3
0

,7
5
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 a
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1
/1

2
/2

0
1

8
: 

  

U
tilizzo

 q
u

o
ta

 v
in

co
la

ta
 

  

U
tilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 

U
tilizzo vincoli derivanti da trasferim

enti
  

U
tilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di m

utui
  

U
tilizzo vincoli form

alm
ente attribuiti dall'ente 

  
U

tilizzo altri vincoli da specificare 
  

T
o

ta
le u

tilizzo
 a

v
a

n
zo

 d
i a

m
m

in
istra

zio
n

e p
resu

n
to
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L
e previsioni di com

petenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive per 
l’anno 2018 sono così form

ulate: 
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L
e previsioni di com

petenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese che si 
prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in 
esercizi precedenti. 

1
.2

 F
o

n
d

o
 p

lu
rien

n
a
le vin

co
la

to
 (F

P
V

) 

Il F
ondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di im

pegnare nell’esercizio con im
putazione 

agli esercizi successivi, o già im
pegnate negli esercizi precedenti con im

putazione agli esercizi successivi, la 
cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da entrate già 
accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra le entrate. 

N
el bilancio 2019-2021 non sono state previste spese da im

pegnare con im
putazione agli esercizi successivi, 

pertanto la quota di F
PV

 di spesa è pari a zero. 
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A
lla proposta di bilancio di previsione non si è applicata alcuna quota del risultato di am

m
inistrazione 

presunto. 
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G
li stanziam

enti di cassa com
prendono le previsioni di riscossioni e pagam

enti in conto com
petenza e in 

conto residui. 

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del com
m

a 6 dell’art.162 del T
uel; 
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G
li equilibri richiesti dal com

m
a 6 dell’art.162 del T

uel sono così assicurati: 
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L
’im

porto di euro 558.400,00 di entrate in conto capitale destinate a spese correnti nel 2019 è costituito da: 

-
proventi da oneri di urbanizzazione destinati alla m

anutenzione ordinaria degli im
m

obili per € 
136.000,00; 

-
proventi da alienazioni im

m
obiliari destinati all’estinzione anticipata di m

utui per € 132.000,00 

-
iva su vendita alienazioni im

m
obiliari destinata ad essere versata allo Stato per € 290.400,00. 

S
i 

sono 
inoltre 

destinati 
proventi 

da 
violazioni 

al 
C

odice 
della 

S
trada 

al 
finanziam

ento 
di 

spese 
di 

investim
ento nel m

odo seguente: 

-
€ 64.250,00 sul 2019 

-
€ 54.250,00 sul 2020 e 2021. 
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. E

n
tra

te e sp
ese d

i ca
ra

ttere n
o

n
 rip

etitivo
 

L
’articolo 25, com

m
a 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle non 

ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regim
e ovvero lim

itata a 
uno o più esercizi. 

È
 definita “

a regim
e”

 un’entrata che si presenta con continuità in alm
eno 5 esercizi, per im

porti costanti nel 
tem

po. 

T
utti i trasferim

enti in conto capitale sono non ricorrenti a m
eno che non sia espressam

ente definiti 
“

continuativi”
 dal provvedim

ento o dalla norm
a che ne autorizza l’erogazione. 
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È
 opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti”

 anche le entrate presenti “
a regim

e”
 nei bilanci 

dell’ente, quando presentano im
porti superiori alla m

edia riscontrata nei cinque esercizi precedenti. 

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale im
porto e devono 

essere invece considerate non ricorrenti quando tale im
porto viene superato. 

L
e 

entrate 
da 

concessioni 
pluriennali 

che 
non 

garantiscono 
accertam

enti 
costanti 

negli 
esercizi 

e 
costituiscono 

entrate 
straordinarie 

non 
ricorrenti 

sono 
destinate 

al 
finanziam

ento 
di 

interventi 
di 

investim
ento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2) 

N
el bilancio sono previste le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non ricorrenti  
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5
. F

in
a

n
zia

m
en

to
 d

ella
 sp

esa
 d

el tito
lo

 II 

Il titolo II della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, è finanziato con la seguente previsione di 
risorse distinta in m

ezzi propri e m
ezzi di terzi: 

M
e
z
z
i p

ro
p

ri

 - c
o

n
trib

u
to

 p
e
rm

e
s
s
o

 d
i c

o
s
tru

ire
5
6

4
.0

0
0
,0

0
       

 - c
o

n
trib

u
to

 p
e
rm

e
s
s
o

 d
i c

o
s
tru

ire
 - o

n
e
ri a

 s
c
o
m

p
u

to
3
0

0
.0

0
0
,0

0
       

 - c
o

m
p

e
n

s
a
z
io

n
i a

m
b

ie
n
ta

li
5
0

0
.0

0
0
,0

0
       

 - a
lie

n
a

z
io

n
e

 d
i b

e
n
i

1
.1

8
8
.0

0
0
,0

0
    

 - m
o
n
e

tiz
z
a

z
io

n
e

3
5
.0

0
0
,0

0
         

 - d
iritti d

i s
u
p

e
rfic

ie
5
.0

0
0
,0

0
           

 - p
ro

v
e

n
ti v

io
la

z
io

n
i c

d
s

6
4
.2

5
0
,0

0
         

2
.6

5
6
.2

5
0
,0

0
    

M
e
z
z
i d

i te
rz

i

 - c
o

n
trib

u
ti d

a
 a

m
m

in
is

tra
z
io

n
i p

u
b
b

lic
h
e

2
.1

0
0
.0

0
0
,0

0
    

 - rim
b
o

rs
o

 d
a
 p

riv
a

ti
5
.0

0
0
,0

0
           

2
.1

0
5
.0

0
0
,0

0
    4

.7
6

1
.2

5
0
,0

0
    

    T
o

ta
le

 m
e

z
z
i p

ro
p

ri

    T
o

ta
le

 m
e

z
z
i d

i te
rz

i 

T
O

T
A

L
E

 R
IS

O
R

S
E

C
om

e indicato dal principio contabile applicato 4/2

a)
L

a copertura degli investim
enti im

putati all’esercizio in corso di gestione, può essere costituita da:
•

l’accertam
ento di un’entrata im

putata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito  di un’obbligazione 
giuridica perfezionata o, fino all’esercizio 2016,  l’autorizzazione all’indebitam

ento con legge 
regionale; 

•
il saldo corrente dell’esercizio cui è im

putata la spesa, risultante dal prospetto degli equilibri 
allegato al bilancio di previsione.  

b)
la copertura finanziaria delle spese di investim

ento im
putate agli esercizi successivi a quello in corso di 

gestione può essere costituita da una delle seguenti m
odalità alternative: 

•
l’accertam

ento di un’entrata im
putata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito  di un obbligazione 

giuridica perfezionata; 
•

da una quota del m
argine corrente di com

petenza finanziaria dell’equilibrio di parte corrente  
rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di im

porto non 
superiore ai lim

iti previsti dal principio contabile generale della contabilità finanziaria. T
ale lim

ite 
identifica la quota della previsione del m

argine corrente di com
petenza che può considerarsi 

consolidata, e costituire copertura agli investim
enti im

putati agli esercizi futuri com
presi nel 

bilancio di previsione.  
•

la quota del m
argine corrente costituita da 50 %

 delle previsioni riguardanti l’increm
ento di gettito 

derivante dall’applicazione di nuove o m
aggiori aliquote fiscali e derivanti dalla m

aggiorazione di 
oneri concessori e sanzioni, form

alm
ente deliberate, stanziate nel bilancio di previsione e non 

accertate negli ultim
i tre esercizi rendicontati, al netto dell’eventuale relativo F

C
D

E
. T

rattandosi di 
previsioni di nuove e m

aggiore entrate, tali risorse non sono com
prese nella quota consolidata del 

m
argine corrente di cui al precedente punto; 

•
la quota del m

argine corrente costituita da riduzioni perm
anenti della spesa corrente, realizzate 

nell’esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non com
presa nella quota del 

m
argine corrente consolidata. 
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L
e previsioni per gli anni 2019-2021 sono coerenti con gli strum

enti di program
m

azione di m
andato, con il 

docum
ento unico di program

m
azione e con gli atti di program

m
azione di settore (piano triennale dei lavori 

pubblici, program
m

a biennale degli acquisti, program
m

azione fabbisogno del personale, piano alienazioni e 
valorizzazione patrim

onio im
m

obiliare ecc.). 

6
.1

. V
erifica

 co
n

ten
u

to
 in

fo
rm

a
tivo

 ed
 illu

stra
tivo

 d
el d

o
cu

m
en

to
 u

n
ico

 d
i p

ro
g
ra

m
m

a
zio

n
e D

U
P

 

Il D
ocum

ento U
nico di P

rogram
m

azione (D
U

P
), è stato predisposto dalla G

iunta secondo lo schem
a dettato 

dal Principio contabile applicato alla program
m

azione (A
llegato n. 4/1 al d.lgs. 118/2011). 

6
.2

. V
erifica

 a
d
o
zio

n
e stru

m
en

ti o
b
b

lig
a
to

ri d
i p

ro
g
ra

m
m

a
zio

n
e d

i setto
re e lo

ro
 co

eren
za

 co
n

 le p
revisio

n
i 

6
.2

.1
. P

ro
g
ra

m
m

a
 trien

n
a
le la

vo
ri p

u
b

b
lici 

Il program
m

a triennale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D
ecreto L

egislativo n. 50/2016 è stato 
adottato dall’organo esecutivo con atto n. 2 del 9/01/2019 e inserito in sintesi nella nota di aggiornam

ento del 
D

ocum
ento U

nico di Program
m

azione. 
Il program

m
a triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornam

enti annuali contengono i lavori il cui valore 
stim

ato sia pari o superiore a 100.000 euro 
P

er i lavori di im
porto pari o superiore a 1.000.000 euro, ai fini dell'inserim

ento nell'elenco annuale, l’E
nte 

ha approvato preventivam
ente il progetto di fattibilità tecnica ed econom

ica. 
A

i fini dell'inserim
ento nel program

m
a triennale, l’E

nte ha approvato preventivam
ente, ove previsto, il 

docum
ento di fattibilità delle alternative progettuali, di cui all'articolo 23, com

m
a 5 del D

.L
gs. 50/2016. 

G
li im

porti inclusi nello schem
a relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferim

ento nel 
bilancio di previsione 2019-2021 ed il crono program

m
a dei pagam

enti è com
patibile con le previsioni di 

pagam
enti del titolo II indicate nel bilancio di cassa. 

Il program
m

a, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere trasm
esso all’O

sservatorio dei lavori pubblici, 
nonché alla B

dap. 

6
.2

.2
. P

ro
g
ra

m
m

a
 b

ien
n

a
le d

eg
li a

cq
u

isti d
i b

en
i e servizi 

Il program
m

a biennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 21 del D
ecreto L

egislativo n. 50/2016 è 
stato 

adottato 
dall’organo 

esecutivo 
con 

atto 
n. 

2 
del 

9/01/2019 
e 

inserito 
in 

sintesi 
nella 

nota 
di 

aggiornam
ento del D

ocum
ento U

nico di P
rogram

m
azione. 

Il program
m

a biennale degli acquisti di beni e servizi e i relativi aggiornam
enti annuali contengono acquisti 

di beni e di servizi di im
porto unitario stim

ato pari o superiore a 40.000 euro. 

6
.2

.3
. P

ro
g
ra

m
m

a
zio

n
e d

el fa
b

b
iso

g
n

o
 d

el p
erso

n
a
le 

L
a program

m
azione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, com

m
a 1 della L

egge 449/1997 e 
dall’art.6 del D

.L
gs. 165/2001 è stata inserita nel D

ocum
ento U

nico di P
rogram

m
azione (D

U
P

). 
Il fabbisogno di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la 
spesa di personale com

e m
eglio specificato nel paragrafo dedicato. 

6
.2

.4
. P

ia
n

o
 d

elle a
lien

a
zio

n
i e va

lo
rizza

zio
n

i im
m

o
b

ilia
ri 

Il P
iano triennale delle alienazioni e valorizzazioni im

m
obiliari viene inserito nel D

ocum
ento U

nico di 
P

rogram
m

azione 
(D

up). 
A

tto 
propedeutico 

è 
la 

deliberazione 
di 

G
iunta 

C
om

unale 
avente 

ad 
oggetto”Individuazione dei beni im

m
obili non strum

entali all’esercizio delle funzioni proprie dell’E
nte. 

A
nno 2019”. 
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7
.1

. S
a

ld
o

 d
i fin

a
n

za
 p

u
b

b
lica

 

L
e disposizioni in m

ateria di saldo di finanza pubblica sono state radicalm
ente m

odificate nel corso del 2018 
e conferm

ate nella L
egge di B

ilancio 2019 (L
egge 145/2018). 

D
al 2019, infatti, in attuazione delle sentenze della C

orte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli 
enti locali (le città m

etropolitane, le province ed i com
uni) potranno utilizzare in m

odo pieno sia il F
ondo 

pluriennale vincolato di entrata sia l’avanzo di am
m

inistrazione ai fini dell’equilibrio di bilancio. 

D
al 2019, dunque, già in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coinciderà con gli equilibri ordinari 

disciplinati dall’arm
onizzazione contabile (D

.lgs. 118/2011) e dal T
U

E
L

, senza l’ulteriore lim
ite fissato dal 

saldo finale di com
petenza non negativo.  

G
li enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di com

petenza non negativo”, 
desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 118/2011. 

Il nuovo im
pianto norm

ativo autorizza non solo l’utilizzo degli avanzi di am
m

inistrazione effettivam
ente 

disponibili e del fondo pluriennale vincolato (com
presa la quota derivante da indebitam

ento), m
a anche 

l’assunzione del debito nei soli lim
iti stabiliti all’art. 204 del T

U
E

L
. Si tratta di un fattore determ

inante per 
una m

aggiore autonom
ia nella gestione finanziaria dell’ente, che potrà fare pieno affidam

ento non solo sul 
fondo pluriennale vincolato, m

a anche sugli avanzi disponibili e sulle risorse acquisite con debito (com
prese 

le 
potenzialità 

di 
indebitam

ento 
nei 

lim
iti 

stabiliti 
dalle 

norm
e 

vigenti 
in 

m
ateria) 

per 
le 

spese 
di 

investim
ento, che potranno pertanto contare su un più am

pio ventaglio di risorse a supporto. L
o sblocco degli 

avanzi garantirà un significativo vantaggio anche sul versante della parte corrente, in quanto non sarà più 
necessario trovare una ulteriore copertura per le spese afferenti alle quote già accantonate in bilancio per 
obblighi di legge o per ragioni dettate dalla prudenza contabile (fondo contenziosi, fondo rischi …

), fattore 
che costituiva un grave ed ingiustificato onere in capo al singolo ente. L

’abolizione dei vincoli di finanza 
pubblica com

porta, parallelam
ente, rilevanti elem

enti di sem
plificazione am

m
inistrativa. D

al 2019 cessano 
di avere applicazione i com

m
i della legge di bilancio 2017 e 2018 che riguardano non solo la definizione del 

saldo finale di com
petenza, m

a anche quelli relativi alla presentazione di docum
enti collegati al saldo di 

finanza 
pubblica 

e 
agli 

adem
pim

enti 
ad 

esso 
connessi: 

prospetto 
dim

ostrativo 
del 

rispetto 
del 

saldo, 
m

onitoraggio e certificazione, sanzioni per il m
ancato rispetto del saldo, prem

ialità.  

V
iene altresì m

eno la norm
ativa relativa agli spazi finanziari ed alle sanzioni previste in caso di m

ancato 
utilizzo degli stessi. R

elativam
ente al saldo finale di com

petenza 2018 restano ferm
i solo gli obblighi 

connessi all’invio del m
onitoraggio e della certificazione, che avranno pertanto solo valore conoscitivo. L

a 
legge di bilancio esplicita l’abbandono delle sanzioni in caso di m

ancato rispetto del vincolo di pareggio nel 
2018 e di m

ancato utilizzo degli spazi finanziari acquisiti in corso d’anno.  
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A
) E

N
T

R
A

T
E

 C
O

R
R

E
N

T
I  

A
.1

 -  E
n

tra
te T

rib
u

ta
rie 

A
i fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2019-

2021, alla luce della m
anovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio 

appresso riportate. 

S
i rileva che, nonostante la L

egge di bilancio 2019 abbia rim
osso il blocco delle aliquote dei tributi com

unali 
a partire da quest’anno, l’E

nte ha deciso di m
antenere invariate le aliquote attualm

ente applicate.  

Im
p

o
sta

 m
u

n
icip

a
le p

ro
p

ria

Il gettito, determ
inato sulla base: 

•
dell’art. 1, com

m
a 380 della L

egge 24/12/2012 n. 228; 

•
dell’art. 1, com

m
i 707-721 della L

egge 27/12/2013 n. 147  

è stato previsto in euro 1.650.000,00, in linea con l’andam
ento dell’anno appena concluso. 

Il gettito derivante dall’attività di controllo delle dichiarazioni IC
I/IM

U
 di anni precedenti è conferm

ato in 
euro 200.000,00.

T
A

S
I 

L
’ente ha previsto nel bilancio 2019, tra le entrate tributarie la som

m
a di euro 371.000,00 per il tributo sui 

servizi indivisibili (T
A

S
I) istituito con i com

m
i da 669 a 681 dell’art.1 della legge 147/2013, sulla base di 

quanto accertato nell’anno appena concluso. 

L
’aliquota m

assim
a com

plessiva dell’IM
U

 e della T
A

S
I non supera i lim

iti prefissati dalla sola IM
U

 per 
ciascuna tipologia di im

m
obile com

e disposto dal com
m

a 677 dell’art.1 della legge 147/2013. 

A
d

d
izio

n
a

le co
m

u
n

a
le Irp

ef

L
’ente 

ha 
disposto 

la 
conferm

a 
dell’addizionale 

com
unale 

Irpef 
da 

applicare 
per 

l’anno 
2019, 

con 
applicazione nella m

isura dello 0,75 per cento e la soglia di esenzione fissata ad € 17.000,00. 

Il gettito previsto è conferm
ato per euro 1.066.000,00. L

a previsione è stata fatta sulla
base delle entrate 

accertate nel 2018. 

T
A

R
I

L
’ente ha previsto nel bilancio 2019, la som

m
a di euro 2.532.898,00 per la tassa sui rifiuti istituita con i 

com
m

i da 641 a 668 dell’art.1 della legge 147/2013, sulla base del P
iano F

inanziario redatto dal C
onsorzio di 

B
acino 16, gestore del servizio. 

L
a tariffa è determ

inata sulla base della copertura integrale dei costi di investim
ento e di esercizio del 

servizio rifiuti com
presi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi 

relativi ai rifiuti speciali al cui sm
altim

ento provvedono a proprie spese i relativi produttori com
provandone 

il trattam
ento. 

L
e m

odalità di com
m

isurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio m
edio- ordinari (ovvero in 

base alla quantità e qualità m
edie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie in relazione agli usi e alla 

tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti prodotti. 

T
.O

.S
.A

.P
. (T

a
ssa

 su
ll’o

ccu
p

a
zio

n
e d

i sp
a

zi ed
 a

ree p
u

b
b

lich
e)

Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche è stato stim
ato in euro 80.000,00 sulla base 

dell’andam
ento dei proventi dell’anno 2018. 
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F
o

n
d

o
 d

i so
lid

a
rietà

L
a previsione si assesta ad € 1.150.261,00 pari all’anno scorso, com

e da spettanze pubblicate sul sito del 
M

inistero dell’Interno. 

A
.2

 - T
ra

sferim
en

ti 

T
ra

sferim
en

ti co
rren

ti d
a
llo

 S
ta

to
  

Il 
gettito 

dei 
trasferim

enti 
erariali 

è 
stato 

previsto 
sulla 

base 
dell’andam

ento 
degli 

ultim
i 

anni 
prudenzialm

ente ridotto laddove si m
anifestano situazioni di incertezza. 

C
o

n
trib

u
ti p

er fu
n

zio
n

i d
eleg

a
te d

a
lla

 reg
io

n
e

I contributi per funzioni delegati dalla R
egione sono previsti in euro 23.000,00 e sono specificatam

ente 
destinati per uguale im

porto alla spesa per assistenza scolastica (refezione, trasporto, handicap). 

C
o

n
trib

u
ti d

a
 p

a
rte d

i o
rg

a
n

ism
i co

m
u

n
ita

ri e in
tern

a
zio

n
a

li

N
on sono previsti contributi di organism

i com
unitari ed internazionali. 

A
.3

  –
 E

n
tra

te ex
tra

trib
u

ta
rie 

P
ro

v
en

ti d
ei serv

izi p
u

b
b

lici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a dom
anda individuale è il 

seguente: 

��������
�
�
���
��
�
�
��
	

�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
	

�

�
�
�
�
�
�
�

�


�
�
�
�
���
��


�
�
�
�

�
	
��

�

�

�
115.000,00

34
8.026,00

33
,04%

�
��

��

�	�
�



85.000,00

15
0.875,00

56
,34%

�
�
���

�
	�	�

�
�
��

27.600,00
3

9.875,00
69

,22%

�
��

	
�

470.000,00
59

4.875,00
79

,01%

��
�
	�

�
�
��

	�
�
��

12.000,00
5

3.167,00
22

,57%

T
o

ta
le

70
9.600,00

1.186.818,00
59

,79%

S
a

n
zio

n
i a

m
m

in
istra

tiv
e d

a
 co

d
ice d

ella
 stra

d
a

I proventi da sanzioni am
m

inistrative sono previsti per il 2019 in: 

•
euro 900.000,00 per le sanzioni ex art.208 com

m
a 1 C

ds; 
•

euro zero per le sanzioni ex art.142 com
m

a 12 bis C
ds. 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per il 2019 è previsto per euro 190.000,00 pari a circa il 21%
 delle 

sanzioni previste. 

E
’ inoltre stata detratta la previsione di spesa dovuta al concessionario per la riscossione coattiva pari a € 

15.000,00. 

L
a som

m
a da assoggettare a vincoli è pertanto così distinta: 

•
euro 695.000,00 per sanzioni ex art. 208 com

m
a 1 del codice della strada; 

•
euro zero per sanzioni ex art.142, com

m
a 12 del codice della strada. 

C
on atto della G

iunta C
om

unale la som
m

a di euro 695.000,00 è stata destinata per il 50%
 negli interventi di 

spesa alle finalità di cui agli articoli 142 e 208, com
m

a 4, del codice della strada, com
e m

odificato dalla 
L

egge n. 120 del 29/7/2010. 

L
a previsione è in linea con l’andam

ento dell’anno 2018. 
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U
tili n

etti d
elle a

zien
d

e sp
ecia

li e p
a

rtecip
a
te, d

iv
id

en
d

i d
i so

cietà

S
ono stati previsti utili e dividendi da organism

i partecipati pari a € 15.000,00 quale stim
a prudenziale in 

base all’andam
ento degli ultim

i anni. 

C
o

n
trib

u
ti p

er p
erm

esso
 d

i co
stru

ire

P
er l’anno 2019 viene utilizzata una quota di proventi da perm

essi di costruire pari ad euro 136.000,00 per 
finanziare la spesa corrente destinata a m

anutenzione ordinaria nel rispetto dell’articolo 1 com
m

a 460 della 
L

egge 232/2016, com
e m

odificato dall’art. 1-bis della L
egge 172/2017. 

B
) S

P
E

S
E

 C
O

R
R

E
N

T
I P

E
R

 M
A

C
R

O
A

G
G

R
E

G
A

T
I 

m
acroaggregati

A
ssestato 2018

Previsione 2019
Previsione 2020

Previsione 2021

Redditi da lavoro dipendente 
1.884.138,68

       
1.796.633,00

          
1.799.747,00

         
1.797.900,00

       

Im
poste e tasse a carico dell'Ente 

124.305,73
          

118.633,00
             

118.845,00
            

118.784,00
          

A
cquisto di beni e servizi 

6.465.609,97
       

6.390.964,00
          

6.277.007,00
         

6.267.602,00
       

Trasferim
enti correnti 

885.408,00
          

891.099,00
             

858.575,00
            

856.576,00
          

Trasferim
enti di tributi 

Fondi perequativi 

Interessi passivi 
44.445,00

            
18.205,00

               
13.395,00

              
9.390,00

              

A
ltre spese per redditi di capitale

34.550,00
            

132.000,00
             

Rim
borsi e poste correttive delle entrate

19.000,00
            

11.000,00
               

9.000,00
                

9.000,00
              

A
ltre spese correnti 

1.450.090,00
       

1.171.410,00
          

935.410,00
            

973.910,00
          

Totale Titolo 1
10.907.547,38

     
10.529.944,00

        
10.011.979,00

       
10.033.162,00

     

S
p

e
s

e
 d

i p
e

rs
o

n
a

le

L
a 

spesa 
per 

redditi 
di 

lavoro 
dipendente 

prevista 
per 

gli 
esercizi 

2019-2021, 
tiene 

conto 
della 

program
m

azione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e: 

�
dei vincoli disposti dall’art. 3, com

m
a 5 e 5 quater del D

.L
. 90/2014 sulle assunzioni di personale a 

tem
po indeterm

inato; 

�
dei vincoli disposti dall’art. 9, com

m
a 28 del D

.L
. 78/2010 sulla spesa per personale a tem

po 
determ

inato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; 

�
dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 com

m
a 557 della L

egge 
296/2006 rispetto a valore m

edio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 2.078.338,92. D
a tale 

im
porto è stata tuttavia detratta una quota pari ad € 243.387,22 da trasferire al C

om
une di M

appano, 
sulla base di quanto stabilito dalla C

ittà M
etropolitana con D

eliberazione n. 138/2018. Il nuovo tetto 
di spesa di personale per il C

om
une di B

orgaro diventa pertanto di € 1.834.951,70. 

T
ali spese sono così distinte ed hanno la seguente incidenza:  
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L
e previsioni di cui sopra tengono conto di quanto previsto nella deliberazione di G

iunta C
om

unale con la 
quale è stato approvato il P

iano T
riennale del fabbisogno di personale per il periodo 2019-2021 è risulta 

inferiore alla spesa m
edia del triennio 2011/2013, ricalcolata dopo la cessione al C

om
une di M

appano, pari a 
euro 1.834.951,70. 

S
p

ese 
p

er 
in

ca
rich

i 
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e, 
stu

d
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L
’E

nte rispetta quanto previsto da proprio R
egolam

ento per il conferim
ento di incarichi di collaborazione, 

studio, ricerca e consulenza approvato con delibera di G
iunta C

om
unale n. 87 del 10/07/2008  

I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferim
ento alle attività istituzionali stabilite dalla 

L
egge e con riferim

ento al program
m

a sottoposto all’approvazione del C
onsiglio. 

L
’ente pubblica regolarm

ente nel sito istituzionale i provvedim
enti di incarico con l’indicazione dei soggetti 

percettori, della ragione dell’incarico e del com
penso.
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L
a previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di 

contenim
ento delle spese di cui all’art. 2, com

m
i da 594 a 599 della L

egge 244/2007, delle riduzioni di spesa 
disposte dall’art. 6 del D

.L
. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, com

m
i 146 e 147 della L

egge 24/12/2012 n. 228. 

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti lim
iti: 
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Il principio applicato 4/2, punto 3.3 prevede che
le entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate per 

l’intero im
porto del credito anche, per le quali non è certa la riscossione integrale, quali le sanzioni 

am
m

inistrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a dom
anda, i proventi derivanti dalla lotta 

all’evasione, ecc..  

P
er i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio è effettuato un accantonam

ento al fondo 
crediti di dubbia esigibilità, vincolando una quota dell’avanzo di am

m
inistrazione. A

 tal fine è stanziata nel 
bilancio di previsione una apposita posta contabile, denom

inata “A
ccantonam

ento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità” il cui am

m
ontare è determ

inato in considerazione della dim
ensione degli stanziam

enti relativi ai 
crediti che si prevede si form

eranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andam
ento del fenom

eno negli 
ultim

i cinque esercizi precedenti (la m
edia del rapporto tra incassi e accertam

enti per ciascuna tipologia di 
entrata). 

L
a dim

ostrazione della quota accantonata a F
C

D
E

 nel bilancio 2019-2021 è evidenziata nei prospetti che 
seguono per singola tipologia di entrata. Il F

C
D

E
 è determ

inato applicando all’im
porto com

plessivo degli 
stanziam

enti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al com
plem

ento a 100 delle m
edie calcolate com

e 
di seguito specificato.  

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/com
petenza e gli accertam

enti degli 
ultim

i 5 esercizi, il m
eto

d
o
 a

) di quelli seguenti: 

a)
m

edia sem
plice (sia la m

edia fra totale incassato e totale accertato, sia la  m
edia dei rapporti annui); 

b)
rapporto tra la som

m
atoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in 

ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del prim
o triennio - 

rispetto alla som
m

atoria degli accertam
enti di ciascuna anno ponderati con i m

edesim
i pesi indicati 

per gli incassi; 
c)

m
edia ponderata del rapporto tra incassi e accertam

enti registrato in ciascun anno del quinquennio 
con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il  0,10 in ciascuno degli 
anni del prim

o triennio) 

N
on 

sono 
oggetto 

di 
svalutazione 

i 
crediti 

da 
altre 

am
m

inistrazioni 
pubbliche, 

i 
crediti 

assistiti 
da 

fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa. 

P
er le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le m

odalità di accertam
ento 

non è stato previsto il F
C

D
E

N
on sono altresì oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate riscosse 

da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale. Il fondo crediti 
di dubbia esigibilità è accantonato dall’ente beneficiario finale. 

N
el 2019 per tutti gli enti locali lo stanziam

ento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilità è 
pari alm

eno all’85%
, nel 2020 è pari alm

eno al 95%
, nel 2021 è pari al 100%

 di quello risultante dal calcolo 
di cui sopra. 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella m
issione 20 

program
m

a 2, deve essere articolato distintam
ente in considerazione della differente natura dei crediti). 

L
’accantonam

ento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di im
pegno e genera un’econom

ia di 
bilancio che confluisce nel risultato di am

m
inistrazione com

e quota accantonata. 
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Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2019-2021 risulta com
e dai seguenti prospetti:  
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L
a consistenza del fondo di riserva ordinario previsto: 

per l’anno 2019 in euro 58.000,00 pari allo 0,55%
 delle spese correnti; 

per l’anno 2020 in euro 40.000,00 pari allo 0,40%
 delle spese correnti; 

per l’anno 2021 in euro 40.000,00 pari allo 0,40%
 delle spese correnti; 

rientra nei lim
iti previsti dall’articolo 166 del T

U
E

L
 ed in quelli previsti dal regolam

ento di contabilità

�
&
(
+
$��

�����
�����

&
%�(

*$ -$�

S
ono previsti accantonam

enti per le seguenti passività potenziali: 

sul triennio 2019-2021 euro 5.000,00 per contenzioso

sul triennio 2019-2021 euro 2.928,00 per in
d
e
n
n
ità

 fin
e

 m
a
n

d
a
to

 d
e

l S
in

d
a
c
o

sul triennio 2019-2021 euro 2.110,00 per fo
n
d
o
 rin

n
o
v
o

 c
o
n
tra

tti d
ip

e
n
d
e

n
ti

a fine esercizio com
e disposto dall’art,167, com

m
a 3 del T

uel le econom
ie di bilancio dovranno confluire 

nella quota accantonata del risultato di am
m

inistrazione 

�
&
(
+
&
�+
$��$���) �+

$�! �� �

L
a consistenza del fondo di riserva di cassa pari a € 36.000,00 rientra nei lim

iti di cui all’art. 166, com
m

a 2 
quater del T

uel. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali). 
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L
’onere a carico del bilancio del C

om
une per i servizi esternalizzati è così previsto nel bilancio 2019-2021 
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N
on risultano società partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio o che 

abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche infrannuali. 

T
utti gli organism

i partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2017, e tale docum
ento è 

allegato al bilancio di previsione. 

A
cca

n
to

n
a
m

en
to

 a
 co

p
ertu

ra
 d

i p
erd

ite 

(art. 1 com
m

i da 550 a 562 della legge 147/2013) 

D
ai 

dati 
com

unicati 
dalle 

società partecipate sul risultato 
dell’esercizio 

2018, 
non 

em
ergono 

risultati 
d’esercizio negativi non im

m
ediatam

ente ripianabili che obbligano l’ente a provvedere agli accantonam
enti 

ai sensi del com
m

a 552 dell’art.1 della legge 147/2013 

P
ia

n
o

 d
i ra

zio
n

a
lizza

zio
n

e d
elle so

cietà
 p

a
rtecip

a
te 

L
’ente ha approvato, ai sensi dell’art.20 del D

.L
gs. 175/2016, il piano di razionalizzazione delle società 

partecipate, corredato di un'apposita relazione tecnica, con specifica indicazione di m
odalità e tem

pi di 
attuazione. 

T
ale piano con unita relazione è stato trasm

esso alla S
ezione regionale di controllo della C

orte dei C
onti e 

pubblicato nel sito internet dell’E
nte. 
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Il piano investim
enti per il triennio 2019-2021 è rappresentato nel prospetto seguente: 
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L
’im

porto consistente previsto nel 2019 è dovuto in gran parte al progetto di riqualificazione di via L
anzo 

traslato dal 2018 per € 3.274.111,00. Il progetto è infatti beneficiario dei contributi previsti dal secondo 
“bando 

periferie” 
del 

M
inistero 

delle 
Infrastrutture 

per 
€ 

2.000.000,00. 
C

om
’è 

noto 
nel 

2018 
il 

finanziam
ento degli interventi beneficiari dei contributi ha subito uno slittam

ento che ne prevede la copertura 
a partire dal 2019, pertanto l’intervento è stato spostato sul 2019 già in occasione dell’ultim

a variazione di 
bilancio dell’esercizio 2018. 

L
a 

copertura 
dell’intervento 

previsto 
sul 

2019 
è 

assicurata, 
oltre 

che 
dal 

contributo 
statale 

pari 
a 

€ 
2.000.000,00, da proventi da oneri di urbanizzazione per € 464.000,00, da proventi per com

pensazioni 
am

bientali per € 500.000,00 e la parte restante di € 310.111,00 da entrate da alienazioni im
m

obiliari.
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N
on è previsto il ricorso all’indebitam

ento per il triennio. S
i illustra com

unque il rispetto del lim
ite previsto 

dall’art. 204 del T
uel nel prospetto seguente: 
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L
’incidenza degli interessi passivi com

presi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle entrate 
correnti del penultim

o rendiconto precedente o su quelle previste è così prevista in relazione anche ai lim
iti 

di cui al citato art. 204 del T
U
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L
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li oneri finanziari per am
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ento prestiti ed il rim
borso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione: 
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